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VIII PLENO JURISDICCIONAL SUPREMO EN MATERIA
LABORAL Y PREVISIONAL

En la ciudad de Lima, el dia 06 de agosto de 2019, se reunieron los Jueces
Supremos integrantes de la Primera y la Segunda Salas de Derecho
Constitucional y Social Transitorias de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica para la realizacion de la audiencia del VIII Pleno Jurisdiccionat

Supremo en materia Laboral y Previsional. La sesién se lievé a cabo en la Sala

de Juramentos de Palacio Nacional de Ju-“;ticia de esta ciudad con la participacién
e los s1gmentes Magmfrados Supremos Duberli Apolmano Rodnguez Tineo,
révalo Vela, Eduardo Raymundo Ricardo Yﬂvarren Fallaque Isabel
Maria Sofia Vera Lazo, Rosa Maria Ubillus Fortini, Ulises
Augusto Yaya aeta, Victor Ratl Malca Guaylupo y Martin Eduardo Ato

Alvarado. Se deja constancia que la Sefiora Jueza Suprema Mariem Vicky de la

Rosa Bedrifiana no asisti6 por encontrarse de licencia.

El sefior coordinador del Pleno, Juez Supremo Javier Arév_alo Vela, luego de
constatar la aéistencia de los magistrados convocados declar(’) instalada la sesion

del VII Pleno Jurisdiccional Suprtmo en materia [aboral y Prevwlonal
asimismo, se sefialé como mecanismo de traba]o 1) Preseniacwn de los temas

sometidos al Pleno; 2) Formulacidon de los puntos de discusion; 3) Debate; 4)

£

Votacion y 5) Acuerdo,

Luego de procedepeo'ﬁi? votacion, se tomaron los siguientes acuerdos:
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LA PROTECCION DEL FUERQ SINDICAL

El Pleno acordd por unanimidad:

La legislacion laboral peruana adopta la tesis del fuero sindical amplio, por io
que no solo protege a los dirigentes sindicales previstos por el articulo 317 del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo durante su

- gestion, sino también a todos aquellos que hayan cesado en el cargo, si son objeto

de un despido originade por su actividad sindical pasada, asi como también
protege a tedo trabajador contra el despido v cualquier acto de hostilidad

motivade por su participacion en actividades sindicales.

B QS DEL CONVENIO COLECTIVO CELEBRADO POR SINDICATOS

MINQRITA

— i

El Pleno acordé por unanimidad:

No se puede extender los efectos del convenio colectivo suscrito por un sindicato
minoritario a aquellos trabajadores que no estan afiliados al mismo o que no
estén sindicalizados, salvo que el propio convenio, por acuerdo entre las partes,

senale lo contrario en forma expresa o el empleador decida unilateralmente

extender los ef?ﬁﬁ*{del convenio colectivo a los demas trabajadores; siempre y

_evando se refic

sl

‘an solamente a beneficios laborales mas favorables al trabajador,




En caso el trabajador haya estado imposibilitado de afiliarse a un sindicato
debido a que formalmente no existia un vinculo laboral con el _einpieador, una
vez declarada la existencia de una relacién laboral dentro déI procesb_ judicial
respectivo, correspondera otorgarle al trabajador los Eeneﬁcids pactados en los
convenios colectivos y/o laudos arbitrales econdmicos, tomando en cuenta los

siguientes parametros:

- Encaso el trabajador siga laborando para el empleador, deber4 decidir a
queé sindicato se afiliar4, a fin de que'se pueda determinar qué convenios

y/o laudos arbitrales le puedan corresponder.

I trabajador ya no continte laborando para el empleador, se le
debeta~reconocer todos los beneficios laborales pactados en convenios

colectivos y/o laudos arbitrales suscritos por el sindicato que escoja.

Asimismo, en aplicacion del articulo 70° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de T /&ﬁﬁo, el presente acuerdo también es aplicable a los

laudos arbitrales econdmiicos.
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A PROTECCION DEL FUERO SINDICAL

PLANTEAMIENTO
1.1, La Hibertad sindical

La libertad éi;‘:_dical_ es la facultad autonoma que tienen 'todos. los
'pres para poder constituir orgéxﬁzaciones smdi'c'ales. asi como'para
afilia llas coif Ta fmahdad de defender sus intereses gremiales o
desaﬁharse de las mismas sin que esto condicione o per;ud1que st

permanencia en el centro de trabajo.

Esta garantia sindical se encuentra reconocida por la Constitucion Politica

del Perta de 1993, en el inciso 1 del articulo 28°, que establece:

"L‘I Esfzzdo reconoce los derechos de smd:cac:on negocmczén colectzm Y

huelga. Cautela su e;erczczo democritico:

1. Gamnhzig Ia libertad sm_du:al




i
OLER sn i

Corte Sipreona db._Sustionn o le Fopoi i

mo de participar activamente de ellos, ya sea solo como miembros 0 como
representantes de dicha organizacioén, sin que esto constituya una causal

valida de despido o perjudique su continuidad laboral.

Asimismo, a nivel internacional el Estado ha ratificado varios convenios
reconociendo la libertad sindical, entre los mdas importante estin los

Convenios OIT Nos. 87, 98 y 151.

oryenio OFT N° 87 (aprobado por Resolucion Legislativa N°© 13281)

“Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincién y sin
autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones
que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones,

con la sola condicidn de observar los estatutos de las mismas”.

Sin embargo, la real dimension de la hbertad sindical no solo se limita a la

facultad o derecho de orgamzarse a traves de smdmatos 0 pertenecer aestos,

; sino que implica una proteccion del representante sindical, asi como de los

miembros del sindicato a fin de que puedan e]ercer sus derechos y

atribuciones plena;nentj y con total libertad. Est;a proteccu&n M

e <

\

conocida como
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C/ 1.2. El f__uero sindical

0 hemos sefialado en el punto anterior, el fuero sindical constituye
a dimension del derecho de libertad sindical, lo cual ha sido reconocido a

nivel jurisprudencial en nuestro pafs.

Asi, el Tribunal Constitucional en la Sentencia N° 5474-2006-PA ha sefialado

que:

“la libertad sindical protege a los dirigentes sindicales para que puedan
desempeniar sus funciones y cumplir con el mandato para el que fueron
;_es decir, protege a Ios rep}'esentarztes sindicales para su
in sindical. Sin esta proteccion no seria posible el ejercicio de una
serie de derechos y libertades tales como el derecho de re_tmz'dn sindical, In
defensa ._d_e los infereses de los trabajadores sindicalizados y la
representacion de sus afilindos en procedimientos administrativos y
judiciales. Del misnio zfzodo, no seria posible un adecuado ejercicio de la

negociacion colectiva y el derecho de huelga.

| 4. En efecto, esta es la proteccion sindical conocida como fuera smdzcal
y ~7 que es una de lag dimensiones del derecho de sindicacién y :e}hbﬂ’ﬂg/

sindicgl

3,

que sa deriva del articulo 28 de la Constitucion [. 4%
I
H

i"
|
4
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§ El propio Tribunal Constitucional reconoce Ia nnportanaa del fuero sindical

y que el rmsmo forma parte de ia libertad sindical. Ello también ha sido

“El fuero sindical reviste especial relevancia dado que sin él no serin
posible el ejercicio de una serie de derechos y libertades, tales como el
derecho de reunion sindical, el derecho a la proteccion de los
C representantes sindicales para su actuacion sindical, la defensa de los
mtereses de los tmba]adores smd:calzzados yla representacwn de sus
aﬁizados en procedxm:entos admmzstmtwos ¥ ;udtczales Del mismo

modo, no serm posible un adecuado ejercicio de la negoc:acmn colectwa Y

—

En ese sentido, es claro que sin el fuero sindical no se podria ejercer

adecuadamente la libertad sindical, ni ningtin otro derecho y/o facultad

conexa a este,

En ese orden de ideas, segin el autor AREVALO VELA podemos sefialar

0 s}}zdical es un mecaniswmo protector de la libertad sindical

que perprite el ?f}'ercicio de la misma por parte de los trﬂ@%@s que




Cpfno hemos indicado, el Estado Peruano ha suscrito varios Convenios de
la OIT, en los cual'es,. adeniz’is de la libertad _sindical, tamb_ién se reconoce al
fuero émdjcal; asi, lo senalado en .eI. arﬁmlo 11° del Convenio N° 87, y lo
sefialado en el articulo 1° del Convenio N° 98 (aprobado por Resolucién
Legislativa N° 14712), constituyen fuentes paré el reconocimiento del fuero

- sindical como un instrumento de proteccién de los dirigentes sindicales.
nvenio N° 87, articulo 11°, sefiala;
o Todo~Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo para el
e
=T B
\m vigor el presente Convenio se obliga a adoptar todas las
medidas necesarias y apropiades para garantizar a los trabajadores y a

los empleadores el libre ejércicz'o del devecho de sindicacion”.

El Convenio N° 98, articulo 1°, sefiala:

“1. Los trabajadores deberdn gozar de adecuadn proteccion contra todo
acto de discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical en

relacion con su empleo.

L ;
7
A AREW_!.LO__ VELA, Javier, El Fuero sfn %c§l enfij\Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo EnMerbum
Revista de la CWOF de Justicia g?l Cai( fio XIi. N 12. Agosta 2 17 Pég, 36, o 3;\\ ,
78 5 e ¥
in, : S \-/ ;
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2. Dicha proteccion deberd ejercerse especialmente contra todo acto que

gn par obje

1 su}etar el empleo de un trabajador a la condicion de que no se
af Ize aun smdtcufo 0alade de]ar de ser mzembro de un smdzcafa,

(b) ldespedir aun tmba]ador 0 per}udzcarlo en cua!qu:er otraforma a
causa de su aﬁliacién sfndical o.de 8u pértfcipaéién en activfdades
sindicales ﬁiem de las homs de tmbfz]o o, con el consentimiento del

empleadar duranie las homs de tmba]o”

Asi, podemos aﬁrmar que el fuero sindical y la libertad. sindical “son
instiluciones que se mterrelacmnun y que se reqmeren de modo Teczpmco "2, asi, el

fuero smd1ca1 es el derecho protector, el mismo que protege a la libertad

En nuestro s derto interno, ademas del i:_nciso 1 del articulo 28° de la
Constitucion Politica de 1993 antes sefialado, po'demos indicar que el fuero
sindical también se encuentra régulado en el articulo 29° del T éxto Unico
Ordenado dela Ley de Prodﬁctividad y Compeﬁﬁvidéd Laboral, el artfculo
31° del Texto Unico Ordenado dela Ley de Relaciones Colectivas de Traba]o
y en el amcu}o 46 del Reglamento del Texto Unico C)rdenado letd Ley de

Fomento del Empleg.

: 5 it
2 i
el 8 ;
i
- e

2 ARE\?LO/VELA, Javier. Op. Cit. Pag. 36N
o e
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En todas estas norma/se establece lanulidad dei despido del traba]ador que
tenga como,aé'__' ,

S smdxcales, sin embargo, las 1 normas aluden prmmpalmente ala

0 0 causa su afiliacién a un smdlcato 0 su partlczpacmn en

eccion de los dlrigentes smdlcales o Ios fundadores de smdlcatos, no
| ex1sﬁendo una regu]acmn expresa de proteccmn pad aquellos trabajadores
que no ejercen cargos directivos dentro del smdlcato pero que realizan

actividad sindical.

Asi, de acuerdo a GOMEZ VALDEZ citado por AREVALO VELA?
podemos sefialar que las caracferisticas del fuero sindical en nuestro

ordenamiento son las siguientes:

e Otorga inmovilidad del status del trabajador que ejerce una actividad

sindical.

o

3GDME£\%\LDEZ Francisco. Derecho del tfabajo. Edltor:ai San Marcos Luma 2?3(’.’5 Pag. 273-274, CITADO
por AREVALO VELA, Javier. Op. Cit. Pag 27§ ;

[



reservada a los dirigentes del sindicato, y es entregado solo a los

miembros que les corresponder de acuerdo a ley.

Como se explicaré en el siguiente punto, estas caracteristicas corresponden
a una concepcion restringida del fuero sindical, la misma que no permite

una proteccion integral de la libertad sindical.
Fuero sindical restringido y amplio

ue ofrece el fuero sindical varia dependiendo si se aplica una

a concepcion amplia del mismo.
1.3.1. Concepcion restringida
En este caso, podemos sefialar que el fuero sindical restringido es aquel que

se da cuando la proteccién objetiva qué brinda esté'limi'tada: al iiekpida{al

cambio-del ] Iugar dopde se ;j:stan los servicios, lmentras que | Eroteccmn

te a los dirigentes smdmales“

/’%%:
. [~ Y/
4 AREVALO VELA, Javier. Op. Cit. Pag. 28 f R

; Y
i : .

!
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C Asi, sobre la concepcién restringida del fuero sindical, ELTAS MANTERO

-

sefiala:

establecido la ley a favo? de determinud_us ﬁersonas’_ que realizan ciertos
actos de actividad sir_zdicaf. Su pr;i'ncipal objetz'vb £s fecorfa? algunas
acciones ;iel empfeadof’ pemﬁffdas normalmente por la ley o por el
ejercicio de la facultad de direccién que pudieran afectar ln actividad del
dirigente sindical tales como el despido arbitrario o el cambio de centro

de trabajo’.

# Nuestro ordenamiento interno se adhiere a esta concepcion; asi, el articulo
29° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Productividad y Competitividad

ntes mencionado sefala:

“Es nulo el despido que tenga por motive:
a. La afiliacion a un sindicato o la participacion en actividades
sindicales.

L..d”,

Lo mismesiicede cor(fo sefialada en el articulo 46° del Réglamento del Texto
. e . _

o

( \ -
\1"‘; | /
djo. Lima, Editorial J -_S--%dko_res.

. .
> ELIAS MANTERO, Fernando. Derecho Labora
1995. Pag. 99 '
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“La nulidad del despido pmcede

a. Tmtandose de candzdatos a representrmtes de los tmba]adores

ﬂebza’amente inscritos, desde ellas treinta (30) dfas anteriores a la
aiizaczan del proceso electoml hasta fremta (30) dias despueq de
concluido esfe, |

b. Tratindose de representéntes de los trabajadores, hasta noventa
(90) dias después de haber cesado en el cargo.

En ambos casos, la proteccidn alcanza solo a quienes postulan, han sido

elegidos o han cesado en cargos que gozan del fuero sindical, conforme a

ar

ley”.

La misma posicién se puede encontrar en el articulo 30° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo (en adelanta

1), que sefiala:

—

“El fuero sindical gerantiza a determinados trabajadores no ser
despedidos ni trasladados a oiros establecimientos de la misma empresa,

sin justa causa debidamente demostrada o sin su aceptacion.

Noes ex:gbl 4l redqt isito de aceptaczén del tmba]ador cuando W

no le impida desempeiiar el cargo de dirigent F:nd:ca! ¥ N




ECUER oty

Corto Fprama ab_Jootivin db to Fopcitlls

El articulo anterior debe ser concordado con el articulo 31° del TUOLRCTS,

S el mismo que regula Jos alcances de la proteccién del fuero sindical en

nuestro pafs. -

o -de acuerdo a 10 senalado por AREVALO VELA’, podemos clasificar
protecaon del fuero sindical otorgada por el articulo 31° del TUOLRCT,

de la siguiente forma:
a. Proteccion a los fundadores y adherentes (inciso a del articulo 31°)

En ei caso de los ﬁmdadores se refzere ala proteccmn de los traba]adores
que partlczpamn enla consutucmn de! smdmato mlentras que en el caso de
adherentes se reﬁere a la proteccion de 1os traba;adores que se afilien a

proteccion brindada es solo por un tlempo

-agt_énnmm_.____;:)

6 “Articulo 31.- Estén amparados por el fuero sindicai: :

a) Los miembros de Jos sindicatos en formac:én desde Ja presenracidn de la solicitud de regfstm V.

1 hasta tres (3) meses después. =

bj Los miembros de la Junta d:rectwa de fos smd:catos federaciones y mnfedemcrones asicome los
delegados de los secciones sindicales. En el marco de la negoc;ac:on colectwa se podrcr umphar el
dmbito de protecc:on del fuero smdfcaf
El estatuto sefiglarg qué cargos comprende Ja protecc;én
¢) Los de!egados a que se reﬁere el art!cu!o 15y los representantes a que se reﬁere e)‘ articulo 47 de
la presente norma. ;
d) Les tandidatos a a‘mgentes o defegados treinta (30) digs cafendano antes de la rea!;zacmn del
procesc electoral y hasta tremta {30Ldlas, calendario después de conciuido éste.
e} Los miembros de la comisidn nedociad rer de un phego petitorio, hasta tres (3) mesejw s de

concluido el procedimiento resp, ctivo,
Vo ei ntmero de dr‘rfgente;‘f'igmpargdﬂs [...7"_. ™

Las partes podr abfecer en la conyencion " (
.7 AREVALO , Javier, Op. Cit. Pag 3¢. {/ FAy




b. Proteccidn de los dizf__e_ctivos {inciso b del articulo 31°)

de su mandato y/o representacién, a fin de que puedan ejercer

emente el cargo en beneficio de sus afiliados.

Asi, el Tribunal Constitucional, en el Fundamento 13 de la Sentencia N°

0206-2005-PA/TC, senala;

" “(...) una proteccién especial para los dirigentes sindicales, toda vez que
estos ultimos, fibrémeﬁte elegidos, detentan la representacion de los
trabajadores sindfcélfzados g fin de .defender sus  infereses.
Consecuentemente, todo acto lesivo, 1o justificado e irrazongble, que

ores sindicalizados y a sus dirigentes y que haga

imprachcabieel fincionamiento del sindicato, deberd ser reparado”.

un




Es importante resaltar que esta proteccién se extiende a aquelios
representantes de los trabajadores en las empresas donde no exista el
numero minimo de trabajadores para constituir un sindicato, asi como

también en aquellas empresas que no tienen un sindicato constituido a pesar

er la cantidad de trabajadores minima para constituir uno.

d. Proteccién de los candidatos (inciso d del articulo 31°)

También se otorga proteccion a aquellos trabajadores que han postulado a
un cargo directivo dentro del sindicato, hayan sido o no elegidos en las
elecciones llevadas a cabo.

importante sefialar que la proteccién del fuero sindical no solo abarca a
0), sino también a aquellos que han cesado

en sus cargo

e. Fuero convencional (segundo pérrafo del articulo 31°)

En este caso, es a través de un pacto colectivo que se extiende la proteccién
del fuero sindical a trabajadores distintos a los sefialados expresamente en

la ley.

// ‘l!
obre este punto/es impdrtante resaltar que nace del pleno ejercicio de |
C /;tad’ smdlcz{ 3 rnedian‘ce un ai;uerdo consensugdd entre
A ST I e Y

\

\

)




empleador y trabajadores que se establecen los alcances del fuero sindical,

. incluso a trabajadores que no tengan la calidad de dirigentes sindicales.

ide una aphcaaon amplia del fuero smdlcal en atenczon a 105 convemos
de la OIT ratificados por el Perti y alas recomendamones que Ia OIT emite;
ello, sin perjuicio de la aplicacién del principio de in dubio pro operario en el

articulo 28° de la Constitucion Politica de 1993,
13.2.  Concepcién amplia

este\caso, podemos sefialar que el fuero sindical amplio es aquel que se

va se encuentra dirigida a cualquier acto

antisindic empleadgr, incluso de terceros, y la proteccién subjetiva
protege a todo trabajador que realice actividad sindical, sean o no

dirigentes?®.

Asi, sobre la concepcién amplia del fuero sindical, ERMIDA URIARTE

sefala:
L

e

e

“[...1es actugimente z:).f.ﬁnido como el conjunto de medidas de proteccitn, .-

\ 1




BUBER st

los perjuicios que puedan sufrir por su actuacion y a posibilitar un

desarrollo normal y eficaz de la actividad sindical ™.

LO CALLE senala:

"En igual sentido, el Comité de Libertad Sindical de la OIT se ha
pronunciado en mds de medio centenar de casos sosteniendo que Il
proteccion debe alcanzar a todos los trabajadores y que dicha proteccion
es particularmente necesaria tratdndose de dirigen tes sindicales, como se
bt desprende, ademds, de In mferpretacmn literal del articulo 1 del convenio
de la OIT N° 98 s¢ ha du:ho con razon si soIo se profegiem a los demds
represenfantes de los tmba;adores que desempenan acc:ones gremiales, el
sisterna de proteccion de la libertad sindical serta insuficiente y parcial,

dado que para que se pueda pmcﬁcur libre y efectivamente la actividad

no solo es necesaric proteger a quienes dirigen y adoptan

también es wnecesario cubrir g quienes las

ejecutan’®.

Esta concepcion amplia del fuero sindical se ve respaidada por Io resuelto
enla Casacxon Laboral N¢ 5481-2015-LIMA NORTE, 1a misma que en su

Considerando Décimo Segundo establece que:

cultura unwemtaﬂa Montewdeo Uruguay. 1995. Pag. 9. : .
* CARRILLO CALLE, Martin. Fuero ndicaf. En: Derecho Colectivo del Trabajo. Matenaies de & fianza. . -

Segunda Edicion. Lima. Pontlﬂc:a Un ersr - Catilica del Peru 1990 Pag, 1# 177. s S \
| 15 . -%--n??’
A .|
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“[...] adopta cormo criterio de interpretacion de los alcances del fuero

sindical 1a concepr:idn del fuero s'indical amplio, por lo que los jueces

'n considerar esta msfttuczon como el con}unto de medsdas'
destmadas a proteger 1o solo a los dzr:gentes sindicales premstas por Ia
ley dumﬂte su gesﬂan sino también aqueHos gue hayzm (szda) cesado(s)
en el cargo, si el despido se ha ortgmado por su actw:dad smdzcal pasada,
asi como también a proteger a fodo imba;adar c‘tmtm el despzdo Y
cualquier acto de hostilidad motmado por su participacién en la actividnd

sznd:cal

: Asurusmo, es unportante senalar que el Considerando Décimo Cuarto de

dlcha Casaczon, de confomudad con 10 senalado en el artxculo 22" deI Texto

smchcal antes?r?d‘itado}

En ese orden de ideas, se debe considerar al fuero sindical como “el conjunto
de medzdas destmadas a proteger 1o solo a Ios dmgentes smdacales premstos por la
5 iey durante su gestzon, Sino iumbzérz aqueﬂos que ha 2y szdo cesados erz el cargo, si

el despzdo se ha origin do por| su actividad smdzc:zl pabada ast como tambzen a.

oteger a todo trabajidor coniyg el despido y cualguier actgp de hostilidad flotivado
f o A =,
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por su participacion en la actividad sindical, provengan del empleador o de

1 terceros™H.

1.4, Apl-ié;cién de los Convenios de 1la OIT

plicacién de los convenios Nos, 87, 98 y 151 de la OIT, ratificados por el
Pert, relativps' al derecho a la libertad sindical en el desarrolio del presente
tema se realiza conforme lo sefialado en el articulo 55° de la Constitucidn
Politica del Per, que establece:

“Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho

nacional”,

ismo, la\Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucién

2 M que:

“Las normas relativas a los derechos y a las libertades que ln Constitucion
/] 7 reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracion Universal de

Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales sobre

las mismas materias ratificados por el Perd”.

.

3,
1
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“Conforme a lo establecido en la cuarta disposicién final y transitoria de
la Constitucion Politica del Peri, los derechos laborgles, individuales o
cofectivg&s’é'fnte?premn de conformidad con la Declaracion Universal de

}aﬁ* s Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales sobre

a materia ratificados por el Perd, sin perjuicio de consultar los
pronunciamientos de los érguﬁos de control de | la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) y los criterios o decisiones adoptados por
los m’buna!és internacionales constituidos segiin tratados de los que el

Perii es parte”.

En ese sentido, por mandato expreso de la Constitucién Politica del Perts, es
obligacién de los jueces interpretar los derechos laborales de conformidad
con los convenios internacionales, entre los que se encuentran los Convenios

de Ia OIT.

Eé-_l_ééislaciémana adopta la tesis del fuero sindical amplio, por
lo que no solo protege a los dirigentes sindicales previstos por el articulo 31°
del Texto Unico Ordenado de ia Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo
durante su gestién, sino _'ta.mbién_a_.todos aQueIlos que hayan cesado én el

cargo, si son objeto de q;}nde' ido originado por su actividad sindical
i




II. EFECYOS DEL CONVENIO COLECTIVO _CELEBRADO _POR
(i &&w

% .
1. PLANTEAMIENTO

La negociacion colectiva

La negoczacmn colechva se encuentra reconocida en eI articulo 28" de la
Constitucion Pohnca del Peru, como uno de los derechos mas 1mportantes
que fomenta el Ebtado para prevenir y eoluczonal ccmﬂlctos Iaborales entre

emp}eadoms y traba]adores

La negoczaczon colectiva permlte la solucién de los conflictos colechvos de
abajo, 51endo por ello deber del Estado incentivarla a fin de asegurar que

sy condxcmnes de trabajo dignas.

ores logren remuneraci

=,

En ese orden de ideas, la negociacion colectiva se constituye en un medio

por el cual se g{ar'a_ntiza la libertad sindical. Asi, el Tribunal Constitucional

ha seﬁalaclo en Zé Seﬁtencia recaida en el Expediente N 02211-2009-PA/TC

lo siguiente:

Y7 Sm E/mbﬁ;;go, .demsis de los dos planos de la libertad sindical antes

mencignados, debg también considerarse la garantia para el ejercicio de
- : ¥

e}z?nsa Yy proteceitn de los
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propios trabajadores. En tal sentido, el contenido esencial de este derecho

no puede agotarse en los aspeclos orgdnico y Juncional, sitto que a este
' inimo e indisponible deben a-ﬁadirée todos aquellos deréc}ias de
ctw:dad 0 medws de accicn que resuiten necesarios, dentro deI respeto a |
la Constztucwn yla ley, pam que la argamzac:on smd:ca! cumpla los
objetivos que a su propia naturaleza corresponde esto es, el desarrol!o Za
proteccidn y la defensa de los derechos e intereses, asi como el
mejoramiento social, econbmico y ‘moral  de sus mzembms. Por
consiguiente, cua!:;uier aéto__ Qué se oriente a impédir 0 ?e_éfrr'ngir de
manem arbitraria e injust:ﬁcada la posibilidad de aécz’én ola ca;e}a'cidad

: de obrar de un sindicato resulmm vulnemtono dei derecho de ltberi‘ud

sin zr:al”

ue la negociacion colectiva se materializa a
través de la celebracion de los convenios colectivos de trabajo, y también de

la expedicién de los laudos arbitrales econémicos.

1.2, El convenio colectivo de trabajo

El Tnbunal Consh icion t: , en la Sentencia recalda enel Expedlente N° 008-
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“Fundamento 29: “Se le define como el acuerdo que permite crear,

E modificar o extinguir derechos y obligaciones referidas a remuneraciones,

condiciones de trabajo, pmcfuctim'dad y demds aspectos concernientes a

~las relaciones Iubomfes En pundad emana de una autonomin relativa
conszstente enla capac:dad de regulacmn de las relaciones Iabomles entre

los representantes de los trabajadores i sus emplegdores [...0".
Asimismo, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en el numeral
2.1 del articulo 2° de la Recomendacion N° 91, sefiala que el convenio

colectivo es;

" “I...] todo acuerdo escrito relativo a las condiciones de trabajo y de

empleo celebrado entre un empleador, un grupo de empleadores o una o

@ariifzmtizaciones de empleadores, por una parte, y, por otra, una o

arias\grganizaciones representantes de los trabajadores [...]".

- - -“--“__—_-_—_“—} 3 - - r
Podemos indicar que el convenio colectivo nace de la autorregulacién de los

fraba]adores y empleadores, qulenes acuerdan mutuamente deterxmados

deredlos u obhgacumes que reglran Ias relaciones iaborales, 109 que se
mcorporcm al contrato de traba]o y sub51sten durante la v1genaa de este

altimo, hasta fmahzada ia relacion laboral
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“[...] El convenio colectivo permite la facultad de autorregulacion entre

tmbajadii/efs y empleadores, o efeétos de reglamentar y administrar por si

tnos sus intereses en conﬂ:cto Surge dela nfgocmcwn Ilevada a cabo
entre el empieador 0 una orgaNizACion de empieada?es Y una o varias
organizaciones smdzcu!es, con miras a ordenar y regu!ar las relaciones
laborales. En la doctrfr_ia upafece bajo varias denominaciones; a saber,

contrato de paz social, acuerdo corporativo, pacto de trabajo, eic. [...]".

En el caso deI laudo arbitral, si bien se origina en el marco del sometimiento
del traba]ador ¥ empleador en forma Voluntana y obhgatona ala dec1smn
de un tercero acerca del de:'echo reclamado, de acuerdo a lo senalado en el
el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas
jo, Déereto Supremo N° 010-20_03-TR, (en adeTinte TUOLRCT),

Hene efectos idénticos a los del convenio colectivo:

“Los acuerdos adoptados en conciliacion o mediacion, los laudos
arbitrales y las resoluciones de la Autoridad de Trabajo tienen lg misma
naturaleza y surten idénticos efectos gjue las convenciones adoptadas en
negociacion directa”, | %

-
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1.3. Fuerza vinculante de los convenios colectivos

Respecto a este punto el inciso 2 del articulo 28° de la Constitucion Politica

“l...] La convencion colectiva tiene fuerza vinculante en el dmbito de lo

concertado f...]”

Esto también ha sido sefialado por el Tribunal Constitucional en el
Fundamento 33 de la Sentencia del Expediente N° 008-2005-PI/TC.

De igual forma, el articulo 42° del TUOLRCT sefala en forma expresa que:

“La convencién colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante para las

artes que la adoptar

liga a éstas, a las personas en cuyo nombre se

elebrd y a quienes les sea aplicable, asi como a los trabajadores que se

incorporen con posterioridad a las empresas comprendidas en la misma,

//\ % con excepcion de quienes ocupan puestos de direccion o desemperian
| :
/ cargos de confianza”.
/ Debe tenerse presente que tanto la Constitucion Politica del Pera como el
/ TUOLRCT sefialan que.uno de los temas que se regula en el convenio

colectivo es el ambjto de aplicacion del mismo, es decir, a qué grupo de

.

aplicabld los derechos y obligaci K}as que se acuexden, y
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ello de conformidad con la autonomia colectiva y la libertad contractual que
tienen este tipo de acuerdos; por tal moﬁvo, podemos concluir que el
corivenio colectivo tiene fuerza Viﬁculante en el &mbito de 1o concertado, ya

que el empleader y Ios traba]adores pueden establecer validamente el

6‘/ones 0 excluszones dei convemo colectwo, sxendo esto,

alcance, las Inm

En relacidn a esto, la Casacion Laboral N° 117-2017-LIMA, ha sefialado:

"Décimo Primero.- Aunado a ello, ntese que el primer pirrafo del
articulo 28° del Decreto Supremo N° 011-92-TR, establece que : “La
fuerza vinculante que se menciona en el Articulo 42 de la Ley implica que

convencion colectiva

pai‘t_es podrin establecer el alcance, las
exclusiones que auténomamente acuerden con arreglo a
ley”; enuncmdo normativo que debe ser concardado con el segundo
pirrafo del articulo 29° del mismo dispositivo Iegal, que prevé gue: “Son
cldusulas delz'n.u'tadoras. aquéﬂas destinadas'- 2 reguiar el' ﬁmbifo y

vigencia del convenio colectivo”. Ast, las clausulas dehmztadamb son
™

entendzdas o0 aguellos acuerdos que delimitan el ambzto de aplzcac:
territorial, temporal y personal ei) corvEnio co!ecta(m

Y

N

i

24
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Nuestro ordenamiento laboral no estabiece la aﬁhaaon ala orgamza(:lon

sindical como elemento detezmmante peiea acceder a 1a aphcacmn de los
convenios coIectlvos, sin embargo, ello no 1mp11ca que todo trabalador no

afiliado a un smdlcato sea beneflcxado per se por el convemo colectivo, i

alentaria la aﬁhacmn al Irusmo, ¥ tal como hemos md1cac10 el
no solo promueve la negociacion colechva, sino también la

sindicacion.
En ese orden de ideas, el articulo 9° del TUOLRCT sefala:

“En _mafer'_ia de negoctacion colectiva, el sindicato que afilie a la mayoria
absoluta de_los' trabajadores comprendidos denfro_ de su dmbito asume la

representacion de la totalidad de los mismios, aungue no se encuentren

7 os. dentro de un mismo dmbito, podrin ejercer
esentacion de la .tc_r.m_lidad de los trabajadores los
sindicafos que afilien en conjunto a mds de la mitad de ellos.

En tal caso, los sindicatos detérmfnarén la forma en que ejercerén esa
representacmn sea a prorrata, proporcmnal al mimero de aﬁhados 0
encom endada auno de Ios smdrcatos De no haber acuerdo, cada smdtca fo

representa umcamente a sus aﬁ!mdos

\

a oiaorga una representamon legal al smdmato

i bien dicha nory

mayoritario, ello n¢ i

/

ika que los smdmamf }‘nmontanos no puedan

.
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participar de la negociacion colectiva, pues ello implicaria restar eficacia al
derecho de libertad sindical, pero si se debe determmar el alcance de los

acuerdos a los que arriben estos suuhcatos mmontanos, pues, nuestro

ordenmyiento 10 senala en forma expresa ebte alcance
En e¥mismo sentido, Ia Casacion Laboral N° 117-2017-LIMA, se sefiala:

“Décimo Cuarto: [...]"mayor repi*esenfafividad sfndicgl” establecida en
la legislacion no significa la exclusion de la participacién de un sindicato
minoritario en el procedimiento de negociacién colectiva, no limita en
ﬁmﬁa absoluta .su.re?resentaci_én 0 ejércicio de_fds derechos inherentes a
la libertad sindical, pues qonio lo ha precisado_el Tribunal Cof;stz' tucional,
el sistema de mayor represeﬁ_tacién lo que busca es precisamente, .valgﬁ la
redundancia, re;uresen.tar a Iés trabajadores, lo cual obviamente incluye

ién, y con mayor razon, g

s minorias sindicales”

e,

s ..
Adicionalmente, debemos tener presente el principio jurisprudencial de
cumpﬁmiénto_obiigétorid contenido en la 'Casa-t:i_éﬁ Laboral N° 12901-2014-
CALLAO de fecha v_ei_nh‘séig de abril de dos mil diecisiete, el mismo qﬁe

sefiala:

_ "Lo discernide-gnteladamente permite concluir que cuando el convenio

colectivo/" ha  sido celebrado por una organizacidn sindical de
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In mayoria de los trabajadores no puede extenderse los efectos del

conoenio colectioo de este sindicato a los no afilindos del jnisine, pues,

-

/ efiiitirle desalentaria la afiliacion en tanto los trabajadares preferiiai

no afifiarse n una organizaciin sindical, pues de igqual modo gozarian dv
beneficios puctados en los convenios colectivos que celebre dicho

sindicato”,

En ese orden de ideas, v de conformidad con fo senalado en el principio
jurisprudencial antes indicado y los articulos 9° y 42° def TUOLRCT,
podemos indicar que cuando estamos ante un convenio colectivo suscrito
por un sindicato mayoritario los efectos del mismo (dmbito de aplicacion)
corresponden a todos los trabajadores, afiliados y no afiliados, por mandato
expreso de la ley, pero cuan.do estamos ante un convenio colectivo suscrito

~or un sindicato minoritario, los efectos del mismo (ambito de aplicacion)

solamet zaranas Fikiard os.

Asimismo, en aplicacion de la autonomia colectiva, la autorregulacion, la
fuerza vinculante y las clausulas delimitadoras de los convenios colectivos,
s¢ podra extender el dmbito de aplicacion de los derechos y obligaciones
.acqrdados en el convenio colectivo suscrifo por un sindica_to minoritario, a
los trabajadores que no formen parte de dicho sindicato o que no estén

iwalizados, siempre que las partes lo hayan acordado en forma expresa,

e
P s

ivo d los demas trabajadores; siempre v cuando g
L i

!

< laborales mas favorabldsal tr.abaj_ad'or_
1 v :

i
P
o \
VES

\
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7 En ese sentido, el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el
Expediente N® 008-2005- PI/TC, seriala;

7 ehproducto negocial emana de unn autonomia sindical relativa

sistente en la capacidad de regulacion de las relaciones laborales entre

los representantes de los trabajadores y sus empleadores, como lo ha

seitalado [... 17

Solo en aplicacion de esa autonomia sindical, las partes pueden regular el

ambito de aplicacion del convenio colectivo en los sindicatos.
Reconocimiento de la relacién laboral

en bajo el cual se le contratd, el trabajador no tenia
formalmente vincule laboral con el empleador, entonces el trabajador se
encontraba imposibilitado de afiliarse a un sindicato y por lo tanto de
acceder a los beneficios pactados en los convenios colectivos y/o landos
arbitrales; sin embargo, en caso de existir una desnaturalizacion del régimen
contractual utilizado, el trabajador no puede verse perjudicado por la
c?i&d ilegal de su empleador que le impidié ejercer su derecho de
sindicalizacion positiva. =

Asi, al tener el trabajador formalmente una relacién de naturaleza civil con

el empleador, la *({/e?cubi‘ia una relacion de naturaleza laboral en fraude

-~ alaley, estabd imposi ue-bdjo los

N
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parametros del principio de razonabilidad, no puede denegarse el

otorgamiento de los beneficios pactados en los convenios colectivos o Ios
laudos arbitrales, toda vez que resulta razonable la imposibilidad del
trabajador de afiliarse a un sindicato cuando no existia aparentemente una

relacion laboral.

pactados en los convenios colectivos y/o laudos arbitrales, tomando en

cuenta los siguientes parametros:

- En caso el trabajador siga 1aborando para el empleador, debera decidir a

qué sindicato se afiliara, a fin de que se pueda determinar qué convenios

y/o faudos arbitrales le puedan corréspondér,

cofitinte laborando para el empleador, se le

eenacer. todosos beneficios laborales pactados en convenios

colectivos y/o laudos arbitrales suscritos por el sindicato que escoja.
2. ACUERDOQO

No se puede extenderips efectos del convenio colectivo suscrito por un

i0 convenio, por acuerdo

i

%, salvo qu'e el prof.)

i

; 0 que no estén sipdi él}-.

L
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entre las partes, seitale lo contrario en forma expresa o el empleador decida

rorables al trabajador.

En caso el trabajador haya estado imposibilitado de afiliarse a un sindicato
debido a que formalmente no existia un vinculo laboral con el empleador,
una vez declarada la existencia de una relacion laboral dentro del Droceso
judicial respeciive, corresponde oioigaiie al trabajador los bcnr:..fi-.‘ios
~ pactados en los convenios colectivos y/o laudos arbitrales econdmicos,

tomando en cuenta los siguientes parametros:

Ln caso el trabajador siga laborando para el empleador, debera decidir a

icato se afiliara, a fi

ue se pueda determinar qué convenios

algs le puedan corresponder.

- En caso el trabajador va no continde laborando para el empleador, se le
debera reconocer todos los beneficios laborales pactados en convenios

colectivos yfo laudos arbitrales suscritos por el sindicato que escoja.

-

1
Healos La[tfdc:s aj’rbitrales economicos.

/[ ~

Ley de Relaciorm/"cdectix-’as de Trabajo, el presente acuerdo4@mbién es
P i,

aplic

i

C 30
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