Negociacion Colectiva periodo 2018

Arbitraje seguido entre:

SINDICATU DE TRABAJADORES DE LA COMISION NACIONAL PARA EL
DESARROLLO Y VIDA SIN DROGAS - DEVIDA

Representado por Irene Castro Rivas, identificada con DNI No,
08115052; Alberto Vidal y Palormino, identificado con DINI No.,
22408844, Victor Agustin Piscoya Fermandez, Identificado con DINI
No. 17400217 y su asesor Julio César Franco Pérez con registro del
Colegio de Abogados de Lima No. 16290,

COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO Y VIDA SIN DROGAS -
PEVIDA

Representado por Guillermo Parades San Roman, identificado con
DNI No. 29328954; Edson Joet Delgado Rodriguez iderttificado cor
DNI No, 23947816; su asesor Guido Sotillo Osorio con registro del

Colegio de Abogados de Lima No. 29344 v &l asesor de la
procuraduria José Fduardo Zapata Moreno identificado con registro
del Colegio de Abogados de Lima No. 15865,

TRIBUNAL ARBITRAL
Presidente: Dr. Orlando De Las Casas De La Torre Ugarte.
Arbitro; Dr. Daniel Augusto Ulloa Millares.

Arbitro: Dr. José Antonio Castillo Tavara.

Lima, 17 de junio de 2019
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LAUDO ARBITRAL

Presidente: Dr, Orlando De Las Casas De La Torre Ugarte,
Arbitro: Dr. Daniel Augusto Ulloa Millares.

Arbitro: Dr. José Antonio Castillo Tavara.

En Lima, a los 11 y 13 dias del mes de junio de 2019, se reunio el tribunal
arbitral constituido para dar solucién a los puntos sometidos a su decisién
correspondiente a la negociacion colectiva del pliego de reclamos 2018, entre la
COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO Y VIDA SIN DROGAS -
DEVIDA (en adelante DEVIDA), y el SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA
COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO Y VIDA SIN DROGAS -
DEVIDA”,(en adelante EL SINDICATO), tramitada ante la Autoridad del
Servicio Civil (SERVIR) y la Direccién General de Trabajo del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo de Lima (DGT); bajo la presidencia de! doctor
Orlando De Las Casas De La Torre Ugarte y la presencia de sus miembros, los
doctores Daniel Auguste Ulloa Millares v José Antonio Castillo Tévara, con el
objeto de emitir el correspondiente laudo arbitral en ejercicio de las facultades
conferidas por fa Ley No. 30057, Ley del Servicio Civil y su reglamento general
aprobado por Decreto Supremo No. 40-2014-PCM asi como lo dispuesto en el
Decreto Supremo No, 010-2003-TR, Texto Unico Ordenado del Decreto Ley No.
25593, Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo (en adelante LRCT), su
reglamento aprobado por Decreto Supremo No. 011-92-TR (en adelante
Reglamento de la LRCT), v demds normas que por su naturaleza sean
aplicables:

I.

1.1 DESARROLLO DE LA NEGOCIACION COLECTIVA

1. Con fecha 16 de febrerc de 2018 se llevd a cabo la instalacion de la
negociacidn colectiva 2018 en trato directo.
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2. Con fecha 28 de febrero de 2018, las partes suscribieron el acta final de
negociacion colectiva 2018 en trato directo. En dicha acta se dejo
constancia de los sigulentes acuerdos:

IMPLEMENTACION DE|DEVIDA conviene en implementar de

MEDIDAS DE | manera progresiva las recomendaciones vy
SEGURIDAD acondicionar los ambientes de trabajo de
acuerdo con las recomendaciones del
Informe No. 001-2018-DV-CSST,

correspondientes del Comité de Seguridad
y Salud en el Trabajo o del Instituto
) Nacional de Defensa Civil,
VALE POR UNIFORME | DEVIDA se compromete a mejorar los
Términos de  Referencias para la
contratacién  del proveedor que se
encargara de la confeccion y entrega de los
uniformes para los trabajadores que se
encuentran bajo el régimen laboral 728,
privilegiando la calidad de la calidad de la
confeccion vy la tela.

LICENCIA SINDICAL DEVIDA conviene otorgar licencia sindical a
la secretaria general adjunta, hasta un
limite de ftreinta (30) dias naturales por
afo calendario con goce de
remuneraciones.

Esta nueva licencia sindical, es en adicidn
las  previstas en la  Resolucién de
Presidencia Ejecutiva No. 109-2016-DV-PE,

3. A través del oficio No. 16-2018-DV-QGA-URH, de fecha 16 de febrero de
2018, DEVIDA remitid a SERVIR copia del pliego de reclamos 2018
presentado por EL SINDICATO.

4. A través del oficio No. 81-2018-DV-QGA-URH, de fecha 18 de abril de
2018, DEVIDA remitié a SERVIR copia del acta de inicio v acta del término
de la negociacién colectiva por trato directo.

Mediante oficio No. 82-2018-DV-OGA-URH, de fecha 18 de abril de 2018,
DEVIDA solicité al director regional de trabajo y promocidn del empleo, el
inicio del procedimiento de conciliacidn correspondiente al pliego de
reclamos 2018.
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6. A través de |a resolucion s/n, de fecha 12 de julio de 2018, la Direccién de
prevencién y solucién de conflictos laborales y responsabilidad social
empresarial laboral, programo la primera reunion de conciliacidn para el

dia 25 de julio de 2018,

7. las reuniones de conciliacién continuaron los dias 15,27 de agosto?, 4, 25
de setiembre?, 11, 23 de octubre® y 15 de noviembre, fecha en la que se
da por concluido la etapa de conciliacion administrativa,

8. En ia audiencia de conciliacion de fecha 15 de noviembre de 2018, se dejd
constancia de tos acuerdos arribados:

A

DEVIDA conviene en otorgar al
personal gque se encuentre sujeto
al régimen laboral del Decreto
Legisiativo 728, el derecho a
postular a las plazas CAS gue la
entidad convoque, sin tener que
renunciar previamente a su cargo
de carrera y a otorgarles la licencia
con retencion de su cargo en caso
fuese declarado ganador de la
plazas concursada.

DERECHO A POSTULAR
PLAZAS CAS
FACILIDADES PARA

REALIZACION DE ASAMBLEAS

LA

DEVIDA conviene en otorgar a los
miembros afiliados al SINTRADE
tres (3) permisos anuales, de una
hora cada uno, en horario de
oficina, para la participacion en las
Asambieas Generales que sean
convocadas de acuerde con lo
establecido en los Estatutos del
SINTRADE.

DEVIDA conviene en otorgar a los
miembros de la Junta General de

'Reunidn no se llevo a cabo por inasistencia de las partes.
*Reunion en la gue se acordaron los siquientes puntos: derecho a postular a plazas
CAS, facilidades para la realizacién de Asambleas, Implementacion de un servicio de

comedor para los trabajadores,

*Reunidn en la que se acordaron los siguientes puntos; derecho a postular a plazos

CAS.
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SINTRADE 1 permiso mensual de
1:30 horas cada uno, en horario de
oficina; para participar en las
reuniones que sean convocados
por el Secretario General,
Secretaria  General Adjunta o
) Secretario de Defensa.
IMPLEMENTACION DE  UN | DEVIDA se compromete a dar
SERVICIOS DE COMEDOR PARA | prioridad a la implementacién de
L.OS TRABAJADORES un comedor para el personal de
DEVIDA, en el que se expendan
alimentos a precios a precios
accesibies a carge de un
concesjonario, seleccionada por la
Entidad con la participacion del
SINTRADE, considerando la
disponibilidad de infraestructura y
presupuestal para tal propoésito, as
como los permisos o autorizacion
_Lgue se requieran parg tal efecto.
VIGENCIA SITRADE y DEVIDA convienen que
la vigencia del presente convenio
colectivo serda de acuerdo a las
disposiciones legales vigentes vy
sera computada a partir de 1 de
enerp de 2018,

1.2 INICIO DEL PROCESO ARBITRAL

1. Con fecha 29 de enero de 2019, el tribunal conformado por los doctores
Orlando De Las Casas De La Torre Ugarte, Daniel Augusto Ulloa Millares y
José Antonio Castillo Tévara, quedé formalmente constituido en la
“Audiencia de instalacion y seflalamiento de las reglas que regirdn el
proceso arbitral”,

2. En dicho acto, las partes entregaron sus propuestas finales en forma de
proyecto de convenlo colectivo y se corrié traslado del mismo a la parte
contraria. Asimismo, el Tribunal otorgd el plazo de cinco (5) dias habiles
a fin de que formulen sus apreciaciones respecto de la propuesta final de
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10,

11.

Finatmente, se suspendieron los plazos para la emision del laudo arbitral
hasta que el Tribunal Arbitral sea notificado con el expediente
administrative vy el informe econdmico emitide por las autoridades
respectivas.

A través de escrito de fecha 31 de enero de 2019, DEVIDA solicitd la
suspension del proceso arbitral a fin de solicitar los informes de la
situacion econdmica financiera de la entidad.

Mediante escrito de fecha 5 de febrero de 2019, EL SINDICATO
presentd los fundamentos de su propuesta final y las observaciones a la
propuesta presentada por DEVIDA.

Mediante resolucion s/n, de fecha 10 de abril de 2019, el Tribunal
informé que fue notificado con el expediente administrativo y el dictamen
economico y, por tanto, reanudd el proceso arbitral y programé la
audiencia de sustentacion para el dia 25 de abril de 2019 a las 6:30 pm.

A través de la resolucion s/n, de fecha 15 de abril de 2019, el Tribunal
informd que el dictamen econdmico emitido por la autoridad de trabajo,
fue observado por El. SINDICATO. En ese sentido, se dejd sin efecto la
resoiucion s/n, de fecha 10 de abril de 2019 v se dejé constancia que los
plazos del presente proceso arbitral se mantenian suspendidos.

Con fecha 13 de mayo de 2019, EL SINDICATOQ presentd el segundo y
ultimo dictamen econdmico laboral No, 004-2019-MTPE/2/14.1.

Mediante resolucién s/n, de fecha 27 de mayo de 2019, se reanudsd el
proceso arbitral y se programé la audiencla de sustentacion para el dia 5
de junio de 2019, a las 3:30 pm.

De acuerdo a lo programado, con fecha 5 de junio de 2019, se realizé la
audiencia de sustentacién de posiciones, En dicha reunién las partes
explicaron sus propuestas finales, asi como de las observaciones
presentadas por la contraparte. El tribunal arbitral les concedid derecho a
réplica y duplica.

A través de la resolucion s/n, de fecha 17 de junio de 2019, el Tribunal
suspendié el plazo para la notificacion del laudo arbitral hasta que la
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12.

2.1,

entidad presente la constancia del pago de honorarios del presidente
tribunal arbitral v de la secretaria arbitral,

A través de la resolucion s/n, de fecha 15 de julio, el Tribunal Arbitral
reanudo el arbitraje v programd la notificacion del laudo arbitral para el
dia 22 de julio de 2019 a las 17:00 horas.

I propuesta final de! SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA
COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO Y VIDA SIN DROGAS
- DEVIDA comprende lo siguiente:

VIGENCIA, RETROACTIVIDAD Y CARACTER PERMANENTE DE LOS
BENEFICIOS

EL SINTRADE y DEVIDA convienen que la presente Convencion Colectiva
tendra la duracién de un aflo, de conformidad con la normatividad
vigente, que serd computado desde el 1 de enero de 2018, por lo que fos
beneficios que se establezcan en el convenio colectivos seras retroactivos
a esa fecha.

Asimismo, convienen en que los acuerdos materia de la presente
convencion colectiva son de observancia obligatoria para ambas partes,
perc de existir normas legales o disposiciones internas que otorguen o
establezcan mayores derechos, u otros distintos o adicionales en los
previstos en la presente negociacion colectiva, prevaleceran los mdés
favorables a los trabajadores.

Ambas partes convienen iguaimente que los beneaficios establecidos en la
presente convencion colectiva son irrenunciables y tenen cardcter
permanente y solo podran ser modificados para mejorar las condiciones
pactadas. En todo caso, se observardn los usos y costumbres o cualquier
otra fuente de derecho Ilaboral, que sea mas favorables a los
trabajadores.

INCREMENTO GENERAL DE REMUNERACIONES
DEVIDA conviene en otorgar un aumento de remuneraciongs en la

cantidad de S/ 400.00 (cuatrocientos y 00/100 Soles), el que se otorgara
al personal que se encuentre sujeto al régimen laboral del Decreto

T
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Legislativo No 728 comprendidos en las categorias Auxifiar 11, Técnico I,
Técnico II, Tecnico III, Técnico 1V, Especialista I Especialista II,
Especialista I1l, Especialista IV, Especialista V; Jefe de Oficina Zonal, Jefe
de Unidad, Coordinador y; Sub Director.

BONIFICACION POR CONCEPTO DE ESCOLARIDAD

DEVIDA conviene en otorgar una benificacion por concepto de escofaridad
a cada trabajador bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728,
en la cantidad de 5/ 800.00 (ochocientos y 00/100 Soles), la que se hara
efectiva en la planilla Unica de pago del mes de febrero de cada afio.

BONIFICACION POR CANASTA NAVIDENA

DEVIDA conviene en otorgar a todos los trabajadores sujetos al régimen
laboral del Decreto Legislativo N° 728 fa suma 5/500.00 (Quinientos y
00/100 Soles), con cardcter “no remunerativo”, por concepto de canasta
de navidad, beneficio que se abonara en efecto en el mes de diciembre
de cada afo.

BONIFICACION POR SEPELIO

DEVIDA conviene en otorgar a los trabajadores sujetos al régimen laboral
del Decreto Legislative N° 728 una bonificacion de gastos por sepelio en
la cantidad de S/ 3,000.00 (Tres mil v 00/100 Soles), por fallecimiento
del trabajador o de un familiar directo: Cényuge, padres, hijos de
cualquier edad, tal cual se define “familiar directo” el Decreto Supremo
NC 008-2017-TR, Reglamento de la Ley N°© 30012.

ASIGNACION POR CAPACITACION

DEVIDA conviene en otorgar una asignacion para capacitacion a los
trabajadores del régimen laboral del Decreto Legislativa N© 728, hasta
por la cantidad de S/ 2,000.00 (Dos mil y 00/100 Soles) anuales en cada
caso, para un maximo de cinco (05) trabajadores en el afio, que se
capaciten en materias afines a las funciones que realicen o a los cargos
que desempefien en la entidad, Tal asignacion sera entregads al
trabajador a la presentacion de la boleta o factura correspondiente y del
informe de notas y calificaciones aprobatorias de la entidad o institucion
acreditada para brindar la capacitacion.
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2.2

La propuesta final de la COMISION NACIONAL PARA EL
DESARROLLO Y VIDA SIN DROGAS - DEVIDA comprende o

siguiente:

De la revisién de la propuesta final, la misma se ha formulado bajo los
siguientes parametros:

~ No se puede proponer una propuesta que vaya en contra el equilibrio
fiscal, principio constitucional establecido en el articulo 78 de la
Constitucién, prescribiendo que el proyecto presupuestal debe estar
efectivamente equilibrado,

-kl Tribunal deberd acoger la propuesta final de una de las partes o
acoger una propuesta gue recoja planteamiento de una y la otra, pero
en ningdn caso podrad pronunciarse sobre compensaciones econdmicas
o beneficios de esa naturaleza.

- La escala remunerativa estd aprobada por el Decreto Supremo No.
53-2003-EF que aprueba politica remunerativa del pliego de la
Comisién Nacional para el Desarrolio y Vida sin Drogas no
dependiendo de !la decisidn unilateral de la entidad o de los acuerdos
que esta tome en negociacion colectiva, la aprobacién de la escala
remunerativa, conforme lo regulado en la Ley No. 38411 y el Decreto
Legislativa No. 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional del
Presupuesto Publico,

Asi, bajo esas consideraciones se indicd que:

INCREMENTO GENERAL DF REMUNERACIONES

No se formula contrapropuests porque serfa nulfa de pleno derecho.
DEVIDA estd prohibida de formularia, (El articulo 6 de la Ley NO 30693,
Ley de Presupuesto 2018 y articulo 44 de la Ley Servir),
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IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 30709, LEY QUE PROMHIBE LA
DISCRIMINACION REMUNERATIVA ENTRE VARONES Y MUJERES:

No se formula contrapuesta porque seria nula de pleno derecho, DEVIDA
astd prohibida de formularfa. (El articule 6 de la Ley N° 30709, Ley de
presupuesto 2018 y articulo 44 de la ley servir). Ademads, la Ley 30709
estd pendiente de reglamentacion por parte del Poder Ejecutivo, La Ley
abarca a publicos y privados. En lo que respecta a Publicos, no se puede
aplicar inmediatamente, por existir aspectos pendientes necesarios para
su implementacién, la cual entiendo sera progresiva ya que podria
demandar recursos presupuestarios. Por ello, se podria consultar a
SERVIR y/o DGRP-MEF,

BONIFICACION POR CONCEPTO DE ESCOLARIDAD

No se formula contrapropuesta porgue seria nula de pleno derecho.
DEVIDA estd prohibida de formularia. (El articulo 6 de la Ley N° 30693,
Ley de Presupuesto 2018 y articulo 44 de la Ley Searvir).

BONIFICACION POR CANASTA NAVIDENA

No se formula contrapropuesta porque serfa nula de pleno derecho.
DEVIDA estd prohibida de formularia. (El articulo 6 de la Ley N© 30693,
Ley de Presupuesto 2018 y articulo 44 de la Ley Servir).

BONIFICACION POR SEPELIO Y LUTO

No se formula contrapropuesta porque seria nula de pleno derecho,
DEVIDA estd prohibida de formularla. (El articulo 6 de la Ley N© 30693,
Ley de Presupuesto 2018 y articulo 44 de la Ley Servir).

MODIFICACION DE LA RESOLUCION DE PRESIDENCIA EJECUTIVA
N° 006-2017-DV/PE
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No constituye ni condicion econémica ni condicion de trabajo. La
propuesta formulada refiere a la facultad gue tiene el empleador de poder
definir la cuota de cargos de confianza (Un parcentaje del Personal de fa
enfidad) de acuerdo a fas normas emitidas por la PCM y SERVIR. La

propuesta no es objeto de negociacion.

INICIATIVAS DE CAPACITACION

DEVIDA presenta como contrapuesta, el compromiso de ejecutar un Plan
de Desarrollo de Personas (PDP), seglin el presupuesto asignado para tal
propasito. Asimismo, se conviene que el SINTRADE podrd proponer a
DEVIDA para que sus afillados sindicalizados realicen capacitaciones en
las vacantes que tiene prevista cada capacitacién para los cursos que
impartan. Fl candidato propuesto por SITRADE deberd, realizar funciones

0 desempediar cargo acorde a las rnaterias objeto de la capacitacién.

IXY. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DE LA JURISDICCION
ARBITRAL

3.1  El articulo 139.1 de la Constitucidn Polltica instituye la jurisdiccién
arbitral, a la que el inciso 2 le reconoce la garantia de Independencia,
Este reconocimiento ha sido reiterado por el Tribunal Constitucional,
segun se puede ver en las sentencias emitidas en los expedientes 06167~
2005-PHC/TC del 28 de febrero de 2006%; 0004-2006-PI/TC del 29 de
marzo de 2006%; y, 00142-2011-PA/TC E! 21 de setiembre de 2011

* “Sin embargo, el articuln 139°, inciso 1 de nuestro ordenamiento constilucional consagra la naturaleza
excepcional de la jurisdiccion arbitral, 10 gue determina que, en el actual contexto, sl jusliciable tenga la
facultad de recurrtr ante el drgano jurisdicelonal det Estado para demandar justicia, pero también ante una
jurisdiceion privada (...}, (Fundamersto 7). También: (...}...el Tribunal considera y reitera ta proteccion de la
jurisdiccion arbitral, en el Amblte de sus competencias, por ef principio de "no interferencia” referido en &l inciso
2) del articulo constitucional antes citado, gque prevé que ninguna autoridad puede avacarse a causas
pendientes ante el drgano jurisdiccional, ni interferir en el ejerciclo de sus funciones, (..} (Fundamento 12).
Asimismo: "Este Tribunal reconoce fa jurlsdicsion del arbitraje v su plena y absoluta competencia para conocer
y resolver las controversias sometidas al fuero arbitral, sobre materias de cardoter disponible (articulo 4° de ta
Ley Generatl de Arbitraje), con independencia jurisdivcional y, por tanto, sin intervencion de ninguna auforidad,
administrativa o judicial ordinarla. {,..)" {(Fundamento 14).

5 "Es necesario precisar que conforme al articulo 139 inciso 1, de la Constitucion, el principio de unidad de la
funcion jurisdiccional implica que el Estado parvane, en conjunto, posee un sistema jurisdiccional unitario, en el
qQua sus Organos tienen idénticas garantias, ast como reglas bésicas de orgarizacion v funcionamiento. De ello
ne se deduce que el Poder Judicial sea el Unlco encargado de fa funcion jurisdiccional (pues tal funcidn se e ha
encargado también al Tribunal Congtitucional, al Jurade Nacional de Elecciones, & la judsdiccion especiatizada
en lo militar y, por extension, al arbitraje), sino que no axista ningln drgana jurisdiccional que no posea las
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3.2 Asi pues, el arbitraje es un medio de solucion de conflictos al que pueden
recurrir  voluntariamente cualgulera de las partes gue consiste en
trasladar la competencia resolutoria de las partes hacia afuera
(heterocomposicidn), de modo que éstas se sujetan a lo que determine et
arbitro o tribunal que han elegido. En ese sentido, el Tribunal
Constitucional ha sefalado que “"se concibe a esta institucidn como el
proceso ideal, en donde los particulares son protagonistas de la direccion
y administracion de la justicia™

3.3 En materia laboral, el arbitraje tiene un desarrolic constitucional propio,
siendo que el Estado tiene el deber constitucional de fomento de las
soluciones pacificas de los conflictos, Asi, el arbitraje es la alternativa
pacifica al derecho de huelga que, de ser prohibide por la Ley, incumpliria
con los fines a los gue se encuentra obligado el &stado.

3.4  La Constitucion Politica del Per( establece en el inciso 1 del articulo 139°,
o siguiente;

“Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional: 1. La
unidad y exclusividad de la funcion jurisdiccional. No existe ni
puede establecerse jurisdiccion alguna independiente, con
excepcion de la mifitar y la_arbitral”’ (subrayado nuestro).

3,5 La referida unidad vy exclusividad, que incluye a la jurisdiccion arbitral,
determina que - en palabras del Tribunal Constitucional - el “"Estado, en
su conjunto, posea un sistema jurisdiccional unitgric, en el que sus
drganos tengan idénticas garantias, asi como reglas bdsicas de
organizacién y funcionamiento”, ya gue como ha sefialado este Tribunal,
“de eflo no se deduce que el Poder Judicial sea el Gnico encargado de la
funcién Jurisdiceional (pues tal funcién se le ha encargado tambien al
Tribunal Constitucional (...} y, por extension al arbitraje, sino que no
exista ningin drgano jurisdiccional que no posea las garantias propias de
todo drgano jurisdiccional, ™

garantias propias de todo organo jursdiccional, Como & ha mencionado, a funcién jurisdiccional del Estado es
una sola y debe ser ejercida con todas ias garantias procesales establecidas per la Constitucion”, {(Fundamenio
10).

i Fundamento 3 de la Sentencia del Tribunat Constitucional recaida en ef Expediente N* 6167-2008-HC/TC.

! Esta digposicion tieng cormno antecedente &l articulo 233 (incise 1) de la Constitucion de 1879,

' Sentencia expedida por el Pleno del Tribunal Constitucional en el Expediente 00142-2011-PA/TC de {echa 21
de setiembre de 2011 en el recurso de agravio constitucional interpuesto por ia Sociedad Minera de
Responsabliidad Lida, Marfa Julia. Fundamento 23, en concordancia con et fundamento 10 de la STC 0004-
2008-PITC,

12 )
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3.6

3.7

3.8

3.9

La Sentencia No, 6167-2005-HC/TC establece en los fundamentos 7 v 10
que la jurisdiccidn arbitral ostenta naturaleza excepcional, por 1o que no
se trata de una institucion que desplace al Poder Judicial, sino de una
alternativa que la complementa:

“El articulo 139, inciso 1 de nuestro ordenamiento constitucional
consagra la naturaleza excepcional de fa jurisdiccion arbitral, lo
gue determina que, en el actual contexto el justiciable tenga la
facultad de recurrir ante el drgano jurisdiccional del Estado para
demandar justicia, pero también ante una jurisdiccion privada (...).
(De esta manera) el arbitraje no puede entenderse como. un

mecanismo que desplaza al Poder Judicial, ni tampoco como su

sustitutorio, sine como una alternativa  que. complementa al
sistema. judicial puesta a disposicidn de la socledad para la solucién

pacifica de las controversias”. (subrayado nuestro).

Como sefala Hundskopf “(...) Si bien fas partes escogen a los &rbitros o
se someten a un Tribunal Arbitral, la facultad de los mismos estd, més
que en la autonomia de la voluntad de las partes, en el reconoacimiento

por ia Constitucion ™,

A tenor de lo expuesto en los puntos precedentes, no queda duda de la
relevancia constitucional que cumple el arbitraje en la funcién
jurisdiccional; es decir, que no nos encontramos ante un instrumento
meramente privado, sino gue su trascendencia ha fllevado a que la
Constitucion  le  otorgue un reconocimiento dentro del
ordenamiento juridico nacional, reconociéndole las mismas
garantias asignadas a la jurisdiccion ordinaria.

A partir de dicho reconocirmniento, el Tribunal Constitucional se ha
pronunciado afirmando que;

'£s justamente, la naturaleza propia de la jurisdiccion arbitral y las
caracteristicas que la definen, las cuales permiten concluir a este
Colegiade que no se trata del ejercicio de un poder sujeto
exclusivamente al derecho privado, sino que forma parte
esencial del orden piblico constitucional,

Lg facultad de los arbitros para resolver un conflicto de intereses
no se fundamenta en la autonomia de la voluntad de las partes del

® Mundskopf, Oswaldo, "Bl Control Difuso en la Jurisdiccion Arbitral. Articulo publicado en Dislogo con la

Jurisprudencia, Actualidad, Anabisis y Critica Jurisprudencial, N° 91, Ado 11, Lima, 2006, Pdg. 1.
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conflicto, prevista en el articulo 2° inciso 24 literal a de la
Constitucion, sino que tiene su origen y, en consecuencia, su
limite, en el artfculo 139° de la propia Constitucidn.

Asi, la jurisdiccién arbitral, que se configura con fa instalacién de
un Tribunal Arbitral en virtud de la expresion de la voluntad de los
contratantes expresada en ef convenio arbitral, no se agota con las
clausulas contractuales (..), sino que se convierte en sede
Jurisdiccional constitucionalmente consagrada, con plenos
derechos de autonomia y obligada a respetar los derechos
fundamentales.’®" (Et énfasis es agregado).

3.10 Los arbitros y tribunales arbitrales deben interpretar y aplicar las leyes vy
demas normas de conformidad con las disposiciones contenidas en la
Constitucién!' v a los preceptos y principios contenidos en las
resoluciones del Tribunal Constitucional, lo que ha sido reiterado en las
sentencias emitidas en los expedientes 6167-2005-PHC/TC e 28 de
febrero de 20062 y 00142-2011-PA/TC el 21 de setiembre de 20111,

" Fundamento 11 de la Sentencia del Tribunal Constitucional de 28 de febreso de 2008, recaida en el

Expediente N° 6167-2006-PHC/TC.

" Al respecto, ver FRANCO PEREZ, Julia. El Arbitraje Potestativo en la Negociacién Colectiva seglin el
Teibunal Constitucional. En: Diglogo con la Jurlsprudencia. N* 181, Lima. Julio de 2014 Pags.49 a 6% "Todo
ello, por clerto, en linga con el principio de jerarquia del ordenamiento juridico v la supremacia de la
Canstitucién, en virtud de los cuales |2 interpretacidn v aplicacion de las disposiciones legales y de menor
jerarquia que integran el ordenamiento jurtdico debe hacerse a la luz de los mandatos conteridos en las
normas de jerarquia superior, estando la Constitucién en ia cuspide del ordenamiento juridico, conforme se
desprende de lo contemplade al respecio de manera expresa en su articulo $1. En concordancia con ello yen
vifud del mandato expreso contenido en el segundo parmrafo del articulo 138 de la Constitueion, todos los
jueces y quienes diriman conflictos de intereses deben preferr primero a la Constitucion por sobre toda
horma legal y al estar por sobre las normas de rango inferior, aplicande asimismo los preceplos y principios
que fluyen de tos pronunciamientos del TC, lo que concuerda, como se ha explicado ames, con su naturaleza
de Supremo [mérprete de la Consfitucion y la consiguiente jerarqula y cardcler vinculante de sus
pronunciamientos para todos los drganos y autoridades publicas y tambign para los particulares. Bn esa
misma linea, los jueces, y por extension, también los arbitras y tibunales arbitrales, deben interpretar y
aplicar las teyes y demas normas de conformidad con las disposiciones constitucionates, aplicando, ademas,
los preceptos y principios que emanan de las resoluciones del TC, conforme se establece en el articula VI dal
Titulo Preliminar del Cédige Procesal Constilucional” Ver también: RUBIO CORREA. Marcial. La
intarpretacion de la Constitucién segin &l Tribunal Constitucional, 12 reimpresion de 2® edicion, Fondo
Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica def Per(, Lima, 1010, pp. 14,28 y 29.

12 “Asirmisma, la naturalera de jurisdiccion independiente del arbitraje, no significa que establezca el slercicio de
sus afribuciones con inobservancia de los principios constitucionales que informan la actividad de todo brgano
que adminisira justicia, tales como &l de independencia & imparcialidad de la funcion jurisdiccional, asl como
los principios y derechos de la funcion jurisdiccional. En particutar, en tanto jurisdiccion, no se encuentra
exceptuada de observar directamente todas aguelias garantias que componen ef derecho &l debido proceso”.
(Fundamento ). "(...)...De ali que el proceso arbitral tiene una dable dimension pues, aunque es
fundamentalimente subjetivo ya que su fin es proteger los infereses de las parles, también tiene una
dimension objetiva, definida por el respeto a la supremacia normativa de la Constitucion, dispuesta por el
articulo 31 O de la Cara Magna; ambas dimensiones, (subjetiva y objetiva) son interdependientss y es
nacesario modularlas en la norma legal y/o jurisprudencia. Tension en fa cual el Arbitro o tribunal arbitral
aparece en primera instancia como un componedor jurisdiccional, sujeto, en consecuencia, a la jurisprudencia
constitucional de este Colegiado (...)" (Fundamento 11). “El reconocimiento de la Jurisdiccion arbitral
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3.11 No habiendo cuestionamiento alguno respecto de la especial naturaleza
de arbitraje como una sede Jjurisprudencial  constitucionalmente
consagrada, se debe reconocer también la garantia del ejercicio del
control difuso ante la presencia de una norma que resulte incompatible
con la Constitucién y los derechos reconocidos en ella.

3.12 En ese sentido se ha pronunciade de manera contundente el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el expediente No. 00142-2011-
PA/TC, al sefalar |o siguiente:

“Siendo el arbitraje wuna jurisdiccional independiente (..) y
debiendo toda jurisdiccion poseer las garantias de todo drgano
jurisdiccional (como las del Poder Judicial), es consecuencia
necesaria e ello gque la garantia del control difuso de
constitucionalidad, prevista en el segundo parrafo del articulo 138
de la Constitucion pueda también ser ejercida por los arbitros en Ia
Jurisprudencia arbitral, pues el articulo 138 no puede ser objeto de
una interpretacién constitucional restrictiva y literal, como

exclusiva de la Jjurisdiccional ordinaria o constitucional”

(Fundamento Juridico No. 24)

3.13 Como consecuencia de lo senalado, en los argumentos de dicha sentencia
se dispone gue “(...) de presentarse en un procesc arbitral una
incompatibilidad entre una norma constitucional v una norma legal, los
arbitros deben preferir la primera” (fundamento juridico No. 25). De esta
manera, la garantia del ejerciclo del control difuso se encuentra
plenamente reconocida para los arbitros en la jurisdiccidon arbitral,
conforme 10 ha indicado el Tribunal Constitucional.

3.14 Estando reconocida para la jurisdiccion arbitral la garantia del control
difusc constitucional, se establece, con caracter de precedente de
observancia obligatoria, |a siguiente regla;

comporta la aplicacion a los tribunales arbitrales de las normas constitucionales y, en particular, de las
prescripciones del .articulo 1390 de Ia de Conslitucién, relacionadas a los principios v derechos de la funcion
jurisdiccional. {__)" (Fundamento 12).

¥ Sin ambarge de la especial naturaleza del arbitraje, en tarto & autonomia de la voluntad de las pares vy, al
mismo fiempo, de la independencia de la jurisdiccidn arbitral ne supone en fo absoluto desvinculacion del
esquema constitucional, ni muche menos del cuadro de derechos y principios reconocidos por la
Canstitucion. Como ya ha sefialado este Tribunal, "la naturaleza de jurisdiccion independiente del arbitraje,
no significa gque establerca el ejercicio de sus atrbuciones con Inobservancia de los principios
constitucionales que informan [a actividad de todo organo que administra justicia, tales como el de
independencia e imparcialidad de {a funcién jurisdiccional, asi como los principios y derachos de la funcidn
jurisdiccional. En particutar, en tanto jurisdiccidn, no se ehcuentra exceptuada de obgervar directaments todas
aquellas garantias que componen el derecho al debido proceso " (STC 6167-2006-PHC/TC, fundamento 9)."
{(Fundamento 12}
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"El control difuso de la jurisdiccidn arbitral se rige por las
disposiciones del articulo VI del Titulo Preliminar del Cédigo
Procesal Constitucional y la jurisprudencia vinculante dictada por
este Tribunal Constitucional sobre el contrel difuso. $délo podra
efercarse control difuso de constitucional sobre una norma
aplicable al caso de la que dependa la validez del laudo
arbitral, siempre que no sea posible obtener de ella una
interpretacion conforme a la Constitucién vy, ademds, se
verifique la existencia de una perjuicio claro y directo respecto al
derecho de alguna de las partes™ (énfasis afiadido).

3.15 El arbitraje laboral es un procedimiento vélido y reconocido para dar
solucidon a conflictos de naturaleza colectiva. Esta forma de solucidn de
controversias se desprende ademas “del deber de fomento de la
negociacién colectiva y promocion de formas de solucién pacifica de
conflictos” reconocido por el articulo 28 de fa Constitucion.

YIL.1 JURISDICCION ARBITRAL LABORAL COMO CONSECUENCIA DE LA
OBLIGACION DEL ESTADO DE FOMENTO DE LA NEGOCIACION
COLECTIVA Y LA PROMOCION DE FORMAS PACIFICAS DE
SOLUCION DE LOS CONFLICTOS.

El Estado constitucional y democrético de derecho ha disefiado un conjunto
de instrumentos para procesar y resolver las controversias laborales de
manera pacifica y ofreciendo las alternativas que estimulen esta clase de
solucién. De modo general, encontramos dentro de tales mecanismos al
propio Derecho del Trabajo, mientras que, en su formulacion aspecial, se
encuentran los medios alternativos de solucién de conflictos!s,

Tal como hemos sefialado el deber de fomento y promocién de formas de
solucion de conflicto se encuentra reconocida por nuestra Constitucion, sin /‘
dejar de lado su reconocimiento de parte de las normas internacionales. ;, j
P

A. BLOQUE CONSTITUCIONAL Y NORMAS OIT: Fomento de la ;‘
negociacidon colectiva. i

De conformidad a o regulado en el articulo 3° de la Constitucién yalo
desarrollado por el Tribunal Constitucional en la sentencia emitida en el a
expediente No. 03561-2009-PA/TC, forman parte del blogque de

é
|

* Expediente No. 00142-2011-PA/TC, Fundamento 26 en cancordancia con ef acapite 2 de Ia parte resolutiva

de Iz referida Sentencia.
167"
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¥ Sin perjuicia del ejercicia del derecho de huelga.
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constitucionalidad del articulo 28° de la Constitucion que reconoce el
derecho a la negociacidn colectiva, los convenios 87, 98 v 151 de |a
Organizacion Internacional de Trabajo (OIT).

En los convenios antes citados se consagra - entre otros- el derecho a la
negociacidn colectiva que incluye a los servidores del Estado de acuerdo a
su texto expreso. Asf, el Convenio No. 87 regula los aspectos de la libertad
sindical y a la proteccién del derecho de sindicacion, mientras que el
Convenio No, 98 de la OIT se ocupa centralmente de la negociacién
colectiva.

El referido convenio No. 98 establece en su articule 4° que los estados
miembros deberan adoptar las medidas adecuadas a las condiciones
nacionales para estimular y fomentar entre los empleadores vy
trabajadores el pleno desarrollo y uso de procedimientos de negociacion
voluntaria “con objeto de reglamentar, por medio de contratos colectivos,
las condiciones de empleo”.

En dicho articulo se consaara el principio de autonomia colectiva, la misma
que debe de estar presente en toda negociacion, lo que excluirfa toda
intervencion estatal que configure restriccion, limitacién o cualquier forma
de intervencion que pudiese restringir dicho principio.

En lo que correspende al estimulo y fomento el referido convenio no se
fimita a demandar una actitud abstencionista de los Estados, es decir no
solo reclama la no injerencia; sine que exige una accién positiva’® cuyo
objeto debe ser el uso intensivo o "pleno desarrollo™ de la negociacién
colectiva,

Al respecto, son innumerables los pronunciamientos tanto del Comité de
Libertad Sindical como de la Comision de Expertos en la Aplicacién de
Convenios y Recomendacién de la OIT sobre la materia. Sin embargo,
resulta importante citar dos pronunciamientos: el primero de ellos por

16 Las lmitaciones proplas de la diferenciacion entre obligaciones del Estado negativas y positivas, presentes
con mayor acento en clertos derechos fundamentales de naturaleza compleia (como fo es especificamente ef
derecho a la negaciacidn colectiva), llevaron & la doctrina a construlr un esquemna que diferencia v clasifica las
obligaciones estatales asumidas frente a un derecho fundamental -aplicailie tanto a los dereche civiles y
politicas como a los econdmicos, soclales y culturales- que comprende cuatro categorias: obligaciones de
respete (obligacidn de respetar), obligaciones de proteccién (obiigacicn de proteger), obllgaciones de garantia
{obligacion de garantizar) y obbigaciones de promacion (obligacidon de prormover), Precisamente, esta (ltima
obligacion, la de promocion, estd orlentada a la creacién de condiciones favorsbles para el gjercicio del
deracho, ya sea desde los instrumentos del derecho colective o de ia regulacion gspecifice de las relaciones
individuales de trabajo en cuanto a la promocitn de la negociacidn colecthva,

.-.,\\h!"\\\ ™ / .‘j!;

7
f

i



SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA COMISION NACIONAL PARA FL DESARROLLO Y VIDA
'SIN DROGAS - DEVIDA

COMISION NAGIONAL PARA FL DESARROLLO Y VIDA SIN DROGAS - DEVIDA

Materia: Arbitraje

estar referido a un caso peruano y el segundo por venir recordado en un
reciente documento de la QIT,

En el primer caso, resolviendo fa queja presentada contra el gobierno
peruanc en el Caso No. 2690, el Comité de Libertad Sindical sostiene lo
siguiente:

"946. En estas condiciones, al tiempo gue observa que, segun lo
informade por la organizacion gquerellante v que confirma el
Gobierno y la SUNAT invocando razones presupuestarias, los
representantes de la SUNAT s6lo se niegan a negociar condiciones
de trabajo de caracter econdmico con incidencia presupuestaria,

pem no otras condiciones de emplea QMQQMMLQ

g é,gc,_ mao. Ef Com;te ptde al Goblerno que Ie mantenga mformado
al respecto.” (el énfasis es afladido).

De otra parte, en el kstudio General de 2012 de la comision de expertos
en aplicacidn de convenios y recomendaciones de ta OIT, sobre los
convenios fundamentales relativos a los derechos en el trabajo a la luz de
las Declaracidon de la OIT sobre la Justicia social para una globalizacidn
equitativa, se afirma que:

"En o relative a los salarios de la administracién pablica, la
Comision considera que los funcionarios piblicos gque no estén
empleados en la administracion del Estado deberian poder
negociar colectivamente sus condiciones salariales y que
una mera consulta con los sindicatos interesados no basta
para satisfacer las prescripciones del convenio del convenio
al respecto.” (El énfasis es afiadido).

En adicién a ello, el Comité de Libertad Sindical recuerda que:

Las autoridades deberan privilegiar en mayor medida posible la
negociacién colectiva como mecanismo para determinar las
condiciones de empleo de los funcionarios; si en razdn de las
circunstancias ello no fuera posible, esta clase de medidas deberian
aplicarse durante periodos limitados y tener como fin la proteccion

187
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del nivel de vida de los trabajadores mas afectados. En otras
palabras, deberia encontrarse un compromiso equitativo v
razonable entre, por una parte, la necesidad de preservar hasta
donde sea posible la autonomia de las partes en la negociacidn v,
por otra, el deber que incumbe a los gobiernos de adoptar las
medidas necesarias para superar sus dificultades presupuestarias
[vease Recopilacldn, op. Cit., parrafo 10381V

Como podra observarse, la razon de ser de la negociacién colectiva y, en
su defecto, del arbitraje en materia laboral, es regular las remuneraciones
y demas condiciones de trabajo y productividad, conforme lo reconoce el
articulo 41° del Texto Unico Ordenado de !a Ley de Relaciones Colectivas
de Trabajo, aprobado por el Decreto Supremo No. 010-203-TR, en
concordancia con las normas internacionales antes citadas.

Por otro lado, la intervencion restrictiva del Estado en el derecho de
negociacion colectiva de los trabajadores que prestan servicios en
entidades plblicas es siempre excepcional, privilegiando, en toda
circunstancia y en la mayor medida posible, la negociacién colectiva como
mecanismo para determinar las condiciones de emples e incrementos
remunerativos.

En tal sentido, son pertinentes los siguientes pronunciamientos del Comité
de Libertad Sindical de OIT8:

- '999. En cualquier caso, cualquier limitacién a la negociaciéon colectiva
por parte de las autoridades deberia estar precedida de consultas con las
organizaciones de trabajadores y de empleadores, intentando buscar el
acuerdo de ambas.” (Véanse Recopilacion de 1996, parrafo 884; 330.0
informe, caso nam. 2194, parrafo 791 y 335.°2 informe, caso num. 2293,
parrafo 1237.)

- 71000, En un caso en el que un gobierno habla recurrido, en reiteradas
ocasiones, a lo largo de una década, a limitaciones legales a la negociacién
colectiva, el Comité sefiala que la repetida utilizacion de restricciones
tegisiativas a la negociacion colectiva s6lo puede tener a largo plazo una
influencia perjudicial y desestabilizadora de las relaciones profesionales,
dado que priva a los trabajadores de un derecho fundamental y de un

73570, informe del Comité de Libertad Sindical, OIT. Ginebra. Junio de 2010, Parrafo 945.
' OIT. La Libertad Sindical. Recopilacion de decisiones y principios det Comité de Libertad Sindical
del Consejo de Administracion de la OFT. Quinta Edicion Revisada, Ginebra. 2006.
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medio para la defensa y promocion de sus intereses econdmicos %
sociales.” (Vease Recopilacion de 1996, parrafo 885.)

- "1001. Los érganos del Estado no deberfan intervenir para modificar el
contenido de los convenios colectivos libremente concertados.” (Véase
299.9 informe, caso nim. 1733, parrafo 243.)

- "1007. En un caso en el que, en el marco de una politica de estabifizacion
se suspendieron disposiciones de convenios colectivos en materia de
remuneraciones (sector publico y privado), el Comité subrayd que los
convenios colectivos en vigor deben aplicarse Integramente (salvo acuerdo
de las partes) v en lo que respecta a negociaciones futuras sélo son
admisibles las injerencias del gobierno con arreglo al siguiente principio:
«st en virtud de una politica de estabilizacion un gobierno considerara que
las tasas de salarios no pueden fijarse libremente por negociacién
colectiva, tal restriccion deberia aplicarse como medida de excepcion,
limitarse @& lo necesario, no exceder de un periodo razonable e ir
acompafada de garantias adecuadas para proteger el nivel de vida de los
trabajadores».” (Veanse Recopiacion de 1996, parrafo 883 y 3180
informe, caso nim, 1976, parrafo 613.)

- 1008, La suspension o la derogacién ~ por via de decreto, sin el acuerdo
de las partes - de convenciones colectivas pactadas libremente por las
mismas, viola el principio de negociacién colectiva libre y voluntaria
establecida en el articulo 4 del Convenio nim. 98. Si un gobierno desea
que las clausulas de una convencidn colectiva vigente se ajusten a fa
politica econémica del pais, debe tratar de convencer a las partes de que
tengan en cuenta voluntariamente tales consideraciones, sin imponerles la
renegociacion de los convenios colectivos vigentes.” (Véanse Recopilacion
de 1996, parrafo 876; 307.¢ informe, caso ndm. 1899, parrafo 84 y 323.er
informe, caso num. 2089, parrafo 491,)

Por io tanto, si existiese alguna prohibicién de nivel estatal que limite o
prohiba que se negocien beneficios de naturaleza econédmica tanto en una
hegociacion  colectiva como en un laudo arbitral, se estaria
desnaturalizando la esencia_de la negociacion . colectiva v el arbitraje
laboral,

AT e

No cabe duda, pues, que la negociacién colectiva de los funcionarios
publicos tiene rango constitucional originario v derivado de las normas
internacionales y que su contenido esencial incluye sin hesitaciones la
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materia salarial’®, En otras palabras, si bien el derecho de negociacion
colectiva puede ser modulado a la juz de los requerimientos
presupuestales (lo que incluye el equilibrio presupuestal), no puede ser
restringido al punto de que se excluya totalmente el contenido salarial de
su objeto de regulacién.,

Si bien fas normas de naturaleza presupuestal pueden afectar Ia capacidad
de oferta de las entidades del Estado en ios procesos de negociacion
colectiva, de ninguna manera pueden vaciar el contenido del derecho
constitucional a la negociacién colectiva, mediante, por ejemplo, una
prohibicion absoluta y permanente de la negociacion de materias de
contenido salarial,

B. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL: Fomento de Ia negociacion
colectiva.

Atendiendo al conflicto subyacente a la relacién de trabajo, va hemos
seflalado que el estado constitucional y democritico de derecho ha
disefado un conjunto de instrumentos, entre ellos el propio Derecho del
Trabajo, para procesar y regular las controversias laborales de manera
pacifica, En esta linea se inscriben también los medios alternativos de
solucion de conflictos,

" En el mismo pronunciamiento referido al caso 2690, ¢ Comité de Libertad Sindieal recoge las
modulaciones aceptadas de la negociacién colectiva de los funcionarios publicos, recogiendo la
opinién gue sobre el particular ha emitido la Comision de Expertos, como se ve g continuacion;

343. Asimismo, el Comité recuerda que ha compartido el punto de vista de la Comision de
Expertas en su Estudio General de 1994, cuando ésta manifiesta que: son.compatibles con el
Convenio las disposiciones legislativas gue habilitan al Parlamento o al_drgano competente en
materias presupuestarias para fijar yn «abanico» salarial que sirva de base a las pegociaciones, o
establecer una «asignacion» presypuestaria global fija en cuyo marco las partes pueden negociar
las clausulas de indole pecuniaria o normativa {por elemplo. la reduceion del tiempo de trahajo u
glros arregios gn matera de condiciones de empleo, |3 regulacién de jos aumentos de salario en
funcién de |os diferentes piveles de remuneracién. o el astablecimiento de dispositives para
escalonar |os reajustes), o incluse laz. disposiciongs que confleren g las autorida des publicas gue
tenaan, atribuldag responsabilidades financieras, el derecho de participar en las negociaciones
thigctivas junto gl empleador directo, en la medida en que dejen un espacio significativo a la
negociacion golectiva; v gue las autoridades deberlsn privilegiar en la mavor medida posible
negoclacian_ colectiva como mecanismo para determinar las condiciones de ernpleo de Jos
funcionarios: si en razén de las circunstancias ello no fuers posible, ests clase de medidas
deberiap aplicarge durante perigdos limitagos v tener como fin |a proteccidn del nivel de vida de
los trabajadores mas afectades. En otras palabras, deberia encontrarse un compromiso eguitativo
y razonable entre, por yna parte, 13 necesidad de preservar hasta donde sea posible [a_autonomia
de lag partes en la nedociaclén y, por otra, el deber que Incumbe a los qobiernos de adoptar |as
medidas necesarias para guperar sue dificuitades presupuestarias [véase Recopilacion de
Decisiones y principios det Comité de Libertad Sindical del Consgjo de Administracion de ta OIT,
“La Hbertad sindical”, quinta ediclén, 2006, pareafo 1038,

i
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Al respecto, la importancia de atender la confiictividad laboral de manera
pacifica se encuentra consagrada en el articulo 28° de la Constitucidn,
cuando establece to siguiente:

"Ef Estado reconoce los derechos de sindicacién, negociacion
colectiva y huelga. Cautela su ejercicio democrético: (...)

2. Fomenta la_negociacidn, colectiva y promueve formas de
solucion pacifica de los conflictos labgrales.” (El subrayado es
afiadido).

De la citada disposicion se desprende con dlaridad el rof promotor del
Estado en el ambito de las relaciones laborales, es decir, el Fstado lejos de
mantener una actitud abstencionista en el campo de la solucién de los
conflictos laborales debe transitar por un camino que suporga, ademds de
fortalecer fa via de la negociacién directa entre las partes, crear y
promover los mecanismos necesarios para resolver pacificamente los
conflictos.

Al respecto, en la sentencia emitida en el expediente No. 008-2005-PI/TC,
el Tribunal Constitucional ha sefialado en el fundamento 35 lo siguiente:

‘A tenor del inciso 2 del articulo 28° de ls Constitucion, la
intervencion del Estado o de entes o personas de la sociedad civil
en el regimen privado deben observar dos aspectos muy
concretos, a saber:

- Fomentar el convenio colectivo.
- Promover formas de solucidn pacifica de los conflictos laborales
en . caso de existencia de discrepancias  entre los  ageptes

negociadores de fa convencion colectiva,

En cuanto al primer aspecto, el fomento se viabiliza a través de la
expedicion de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo para el
case de la actividad privada,

En cuanto al segundo, la promocidn se viabiliza segun la norma
anotada, a través de los procedimientos de conciliacidn, mediacion
y arbitraje.

Esta promocion se justifica en razon de las dos consideraciones
siguientes!
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- Asegurar que el desacuerdo entre los agentes negociadores no se
prolongue indefinidamente en el tiempo, de modo que se consolide
la paz laboral y ef normal desarrollo de fa actividad econdmica.

- Otorgar satisfaccidn mancomunada, por la_via_pacifica, a las

pretensiones de tas partes contendientes en el conflicto laboral,”

De lo indicado por el Tribunal Constitucional, se desprende que el sustento
del arbitraje no radica Unicamente en lo dispueste por el articulo 139°,
inciso 1) de la Constitucién, sino que esta institucién cuenta con un
reconocimiento especifico en el campo de las relaciones laborales, a saber,
el articulo 28 inciso 2) de la Constitucidn. En ese sentido, existe un
mandato de rango constitucional de preferir los mecanismos de solucién
pacifica de controversias, como sucede con el arbitraje, a efectos de
componer los conflictos laborales

En  concordancia con 1o anterior, siendo necesaric desarrollar
legislativamente el referido deber promotor recogido expresamente en la
Constitucion, el Texto Unico Ordenado del Decreto Ley 25593, Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo aprobado por Decreto Supremo No. 010-
2003-TR, norma que fija los pardmetros para la negociacién colectiva
reconoce y destaca al arbitraje como una forma pacifica de solucion del
conflicto colective de trabajo, estableciendo las reglas para su adecuado
gjercicio,

¥11.2 DERECHO CONSTITUCIONAL A LA NEGOCIACION COLECTIVA EN
RELACION CON LAS RESTRICCIONES PRESUPUESTARIAS Y LA LEY
DEL SERVICIO CIVIL

En concordancia con lo antes expuesto y con el mandato de interpretar los
alcances de los derechos constitucionales de conformidad con los tratados
internacionales de derechos humanos que el Perd ha ratificado (Cuarta
Disposicién Final y Transitoria de la Constitucién), debe - asi como para
una correcta interpretacién- tenerse a la vista los Convenios QIT 87, 98 y
151.

Cabe precisar, a titulo ilustrativo {y por su evidente conexidad material
tratandose el presente de un laudo arbitral laboral), lo dispuesto por el
articulo IV del titulo Preliminar de la Ley No. 29497, nueva Ley Procesa! de
Trabajo, la cual establece el siguiente deber de los jueces laborales:

"Articulo IV.- Interpretacion y aplicacion de las normas en la
resolucion de los conflictos de la justicia faboral.

AN e

/
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Los jueces laborales, bajo responsabilidad, imparten justicia con
arreglo a la Constitucién Politica del Perd, los tratados
internacionales de derechos humanos y la ley. Interpretan y
aphcan toda norma jur fdica, mcluyendo fos convemos co!ect:vnsﬂ

Ia Cort‘e Suprema de Justrc:a de la Repubhca” (E! enfas:s es
aftadido).

En este escenario, el derecho de negociacién colectiva de los trabajadores
involucrados en el presente arbitraje tiene rango constitucional vy eficacia
directa. Adicionalmente, como yva se ha indicado, el inciso 2 del articulo
28° de ta Constitucion ordena el fomento de este derecho, por o que la
norma maxima estd consagrande el deber promotor que tiene Estado en
esta materia, por lo que su actividad ha de estar dirigida a garantizar y
facilitar el ejercicio de la negociacién colectiva, en cumplimiento del
mandato constitucional, lo que resulta plenamente coherente con lo
previsto también por el articulo 4° del Convenio No 98,

A la luz de tales consideraciones se puede concluir que la presencia de un
derecho constitucional obliga al respeto de su contenido esencial, pero,
ademas, en este caso, la narma maxima nacional v las internacionales han
impuesto al Estado la obligacion de actuar en sus diversos ambitos en una
linea de fomento,

Asimismo, el contenido esencial del derecho de negociacidén colectiva pasa
por la reglamentacién “(...) por medic de contratos colectivos, de las
condiciones de empleo (...)" (articulo 4° del convenio 98). £n los mismos
términos se expresa el Convenio 151, cuando en su articulo 7 hace
referencia al contenido materia de la negociacién colectiva. Con su mayor
precision todavia, el Tribunal Constitucional en la sentencia del 26 de
marzo de 2006 emitida en el expediente No. 261-2004-AA/TC, ha
interpretado los alcances del derecho a la negociacion colectiva, sefialando
al respecto lo siguiente: “En este sentido, el articulo 4° del Convenio Na,
98 constituye un principio hermenéutico fundamental al cual debe acudirse
para informase respecto del contenido esencial de la negociacion colectiva,
tomando siempre en consideracidn que uno de sus fines principales es
mejorar las condiciones de vida y de trabajo de sus destinatarios.”
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En la misma linea en la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el
Expediente No. 03561-2009-PA/TC el Colegiado dispuso lo siguiente en el
fundamento 18:

“Teniendo presente que los Convenios nums. 98, 151 y 154
desarrollan y complementan el derecho de negociacion colectiva
para que su efercicio sea real y efective, este Tribunal considera
que dichos convenios formarn parte del blogue de
constitucionalidad del articulo 28° de la Constitucion, razdn por la
cual pueden ser entendidos como normas interpuestas al momento
de evaluar los supuestos vicios de inconstitucionalidad de una ley
sometida a control concreto o abstracto.

Estamos pues, ante un derecho constitucional gue debe fomentase, por lo
que las restricciones a que se someta no pueden desnaturalizarlo ni
afectar su contenido esencial: remuneraciones, condiciones de trabajo,
empleo y regulacién de las relaciones entre los sujetos colectivos
firmantes.,

Lo indicado no quiere decir que estemos ante un derecho absoluto pues,
ciertamente, el derecho a la negociacién colectiva admite ciertas
limitaciones dentro de los parametros de lo razonable, En esta linea, el
Tribunal Constitucional ha sefalado en la sentencia emitida en el
expediente No. 0011-2004-Al/TC y acumulados, que “(..) conforme al
criterio uniforme de este Coleglado, ningun derecho fundamental tiene la
condicién de absoluto, pues podrd restringirse: a) cuando no se afecte sy
contenido esencial, esto es, en la medida en que la limitacién no haga
perder al derecho de toda funcionalidad en el esquema de valores
constitucionates; y, b) cuando la limitacién del elermento “no esencial” def
derecho fundamental tenga por propdsite la consecucién de un fin
constitucionalmente legitimo y sea idénea y necesaria para conseguir tal
objetivo (principio de proporcionalidad) {...)",

Por tanto, debe quedar claro que, sin ser absoluto, el derecho de
negociacion colectiva no puede ser afectado en su contenido esencial,
cuyos alcances se han precisado anteriormente, y las limitaciones no
esenciales deben estar sometidas a una finalidad constitucionalmente
legitima y proporcional. Es decir, las limitaciones y restricciones no pueden
presentarse de modo tal, gue terminen por vaciar de contenido el derecho
constitucional y lo tornen en una mera declaracién lirica en una norma
vacua que impida totalmente alcanzar la finalidad para la cual fue creada.

il
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Al respecto, debemos resaltar que, conforme lo hemos sefialado, los
limites a la negociacion colectiva sélo pueden estar referidos a limites que
deriven del propio texto constitucional vy siempre que su finalidad sea la
proteccion de otro derecho constitucional protegido.

En el caso de los servidores publicos, el limite excepcional podria venir
impuesto por el mandato constitucional (razonable, por clerto) de gue el
Estado mantenga un presupuesto equilibrado y equitative. En efecto,
desde que la Administracion Publica se financia con los recursos de todos
los peruanos, el ejercicio del derecho a la negociacidn colectiva sin limite
alguno podria generar una afectacion al interés pablico, como ocurria - por
ejemplo- en un contexto de crisis econdmica que requiera de una politica
de estabilizacién del Estado. De shi que, tratédndose de la administracion
publica se admiten ciertas limitaciones al derecho en cuestién, siempre
que 1o terminen por vaciar de contenido el derecho constitucional a la
negociacion colectiva,

Lo indicado ha sido reconocido por el Tribunal Constitucional en la
sentencia emitida en los expedientes No. 0003-2013-PI/TC, 004-2013-
PI/TC vy 0023-2013-PI/TC (acumulados);

"82. Por otro lado, los limites & la negociacién colectiva de los
trabajadores que pertenecen. al _sector 1bli )
proporcionales, es decir, que no terminen desnaturalizando el
contenido de este derecho, el cual supone la capacidad de negociar
salarios justos, condiciones humanas y equitativas de trabajo,
sequridad y proteccién en el trabajo, entre otros. (El énfasis es
afiadida).

)

83. El Tribunal entiende gue pueden imponerse restricciones de
orden presupuestal a la negociacién colectiva con los trabajadores
del sector publico v que el establecimiento de estos limites al
poder de negociacion colectiva (collective bargaining) puede
encontrarse justificado y ser razonable atendiendo a situaciones de
insuficiencia economica por las que atraviese el Fstado., Sin
embargo, incluso casos como e mencionado, la probibicidn de
negociacion. . colectiva siempre estar sujetz &  criterios  de
temporalidad. El Tribunal juzga que las limitaciones indefinidas o
que impidan que en el futuro los trabajadores puedan negociar sus
condiciones laborales, mas alld del peripdo previsto por la ley




SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO Y VIDA
SIN DROGAS - DEVIDA

COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO Y VIDA SIN DROGAS - DEVIDA

Materia: Arbitraje

IfL.3

restrictiva, son, en si mismas, inconstitucionales.” (El subrayado es
anadido),

De este modo, en base a tales premisas y a las declsiones adoptadas por
el Comité de Libertad Sindical de la OIT, en la sentencia antes anotada, se
precisd las restricciones que debia tener la negociacién colectiva en el
sector publico:

"88. En virtud de lo expuesto. este Tribunal considera gue las
restricciones o prohibiciones a la negociacidn colectiva de los
trabajadores del sector pubhco que abedec‘en a! pnnc:p;o de eqwhbr/o
prasupuestaf ne puede Vi ‘ 2

mmm y srempre que subsrstan r’as razones que candu;aron
a adoptarfas. No obstante, se debe reiterar que durante ef periodo en el
que la restriccion en materia de incrementos salariales estd vigente, el
Estado debe hacer todo lo posible por revertir la situacién de crisis que
ha generado tal limitacidn en el derecho a la negociacion colectiva de los
trabajadores e incluso fevantar la restriccion mencionada en el caso de
que mejore la situacién econdmica y financiera del Estado (Recopilacién
de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo de
Administracion de la OIT, 2006, parr. 1025).

89. Asimismo, el hecho de que la negociacion colectiva en materia de
remuneraciones pueda limitarse por causas justificadas no significa que
este derecho deba limitarse en todas sus dimensiones; por el contrario,
el £stado debe procurar promover la negociacion colectiva respecto de
otros asuntos de indole no monetaria (Recopilacién de decisiones y
principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracidn
de la OQIT, 2006, parr. 1027).” (El énfasis es afiadido)

Este tribunal arbitral comparte plenamente las consideraciones del
Tribunal Constitucional y del Comité de Libertad Sindical respecto a los
criterios que fas restricciones en materia de negociacion colectiva en sector
publico. Siendo asi, debe de priorizarse (mas alid de los limites
presupuestales) el fomento a la negociacion colectiva v el respeto del
contenido esencial de dicho derecho,

PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LAS RESTRICCIONES
CONTENIDAS EN LAS LEYES DE PRESUPUESTO PARA LOS ANOS
2014 y 2015 QUE IMPACTAN EN LAS LEYES DE PRESUPUESTO DE
LOS ANOS SIGUIENTES.

277
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A. Sobre la inconstitucionalidad de algunos articulos de ia Ley No.
30114 y la Ley No. 30281, leyes de presupuesto del sector plblico
para los afios fiscales 2014 y 2015, aplicable también a la Ley No.
30372, ley del aito fiscal 2016, Ley Neo. 30518, ley del afio fiscal
2017, Ley 30693, ley del afo fiscal 2018.

El articulo 6° de ta Ley del presupuesto del sector publico para el afio fiscal
2014 - Ley No. 30114, establece que:

Articulo 6. Ingresos del personal
Prohibese en flas entidades del Gobierno Nacional, gobiernos
regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, diatas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de toda indole,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y
fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion
de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas y beneficios de toda indole con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente, Los _arbitrajes en
A=A LT RATE g iiets

Bl texto citado se encuentra también reproducido en el articulo 6° de la
Ley No. 30281, Ley de presupuesto del sector publico para el ejercicio
fiscal 2015, el articulo 6° de Ley No, 30372, Ley de presupuesto del sector
publico para el ejercicio fiscal 2016, artlculo 6° de la Ley No, 30518, Ley
de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2017, Ley 30693, ley
del afio fiscal 2018,

Al respecto, el 18 de setiembre de 2015 el Tribunal Constitucional emitid 1a
sentencia recaida en los expedientes No, 003-2013-PI/TC, 004-2013-PI/TC
y 0023-2013-PI/TC (acumulados), a través del cual declard
inconstitucional la prohibicién absoluta a la negociacion colectiva en la
Administracion Publica que implique incrementos remunerativos, contenida
en el articulo 6° de la Ley No. 29951, Ley de Presupuesto para el afio fiscal
2013:

e

—

I
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"Asi pues, una interpretacién adecuada y razonable de los articulos
28, 42, 77 y 78 de la Constitucion, asi como de los Convenios 98 y
151 de la OIT, referidos a la negociacion colectiva en la
Administracién Publica, confiere el derecho de los trabajadores o
servidores publicos de discutir el incremento de las
remuneraciones a través del mecanismo de la negociacion
colectiva, con respeto del principio de equilibrio v legalidad
presupuestales. Y si bien las restricciones o prohibiciones & que se
negocie el incremento de sus remunearaciones no son en si mismas
situacionales, tal estatus juridico-constitucional se alcanza todas
las veces en que la prohibicion exceda los tres afios, que es el
lapso maximo para que una medida de esta naturaleza puede
prorrogarse” (fundamento juridico No. 90)

Al verificar que las prohibiciones se han venido regulando desde el afio
2006 (mediante Ley No. 28652), el Tribunal Constitucional declaréd la
inconstitucionalidad de la prohibicidon absoluta a la negociacién colectiva en
la Administracion Publica que implique incrementos remunerativos. Como
se puede apreciar el derecho a la negociacién colectiva se viene
restringiende desde hace mas de 10 afios, limitacidn excesiva e
irrazonable gue no puede ampararse al retirar el contenido esencial de un
derecho fundamental.

Asimismo, declard inconstitucional por conexién vy por reflejar una
situacién de hecho inconstitucional, la prohibicién de negociacién colectiva
para incrementos salariales contenida en el articulo 6° de [a Ley No.
30114, de presupuesto del sector publico para el aflo fiscal 2014, v el
articulo 6° de la Ley No. 30281, Ley del presupuesto del sector pdblico
para el afo fiscal 2015, Cabe sefialar que el mismo texto restrictivo se
incluyd en la tey aplicable para los afos fiscales 2016, 2017 y 2018, limites

gue resultan inconstitucionales. E

Por su parte se ha establecido que {a sentencia emitida en los expedienteas R

No. 003-2013-PI/TC, 004-2013-PI/TC y 0023-2013-PI/TC (acumulados)
tendria efectos suspendidos en atencién a gue, en el mismo texto, el
Tribunal exhortd al Congreso de la Republica para que regule la
negociacion colectiva de los trabajadores publicos en el periodo legislativo
2016-2017, estableciendo gue hasta que ello se produzca la sentencia de
inconstitucionalidad queda en un estado de suspension - vacatio
sententiae.

NN 297 -
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Al respecto, el articulo 204° de la Constitucion refiere que los efectos
juridicos de la sentencia que declara inconstitucional una Ley:

Articulo 204°. - La sentencia del Tribunal que declara la
mc:onstfruclonahdad de una norma se publica en el diario oficial. Af
1] iwiente de la publicacién, dicha norma gqueds sin
gfgg;tg No t:an& efecto retroactive la sentencia del Tribunal gue
declara inconstitucional, en todo o en parte, una norma legal.

{Ei enfasis es afadido)

Ratificando lo regulado en la Constitucién, el articulo 81° del Cédigo
Procesal Constitucional indica lo siguiente:

"Articulo 81.- Ffectos de la sentencia fundada
Las sentenmas fundadas recaidas en el proceso de mcc:!nstitucmnahdad

a/cancas ganera!&s y carecen de efecms retroact:vos Se pubhcan
integramente en el Diario Oficial El Peruano y producen efectos desde e/
dia siguiente de su publicacion.”

(Ef énfasis es afiadido)

En consecuencia, este tribunal arbitral advierte gue, sin perjuicio de la
vacatio sententiae, los fundamentos legales para sustentar su
imposibilidad de presentar una propuesta econdmica han sido declarados
inconstitucionales por el maximo mtérpreta de la Constltumon y, por tales
motivos, dIChDS artlculos ‘ : ) :

amient juridico. As;m:smo, este Tribunai tampoco pueda
desconocer que, de acuerdo con la Constitucion Politica del Perd, [os
efectos de dicha inconstitucionalidad se imparten (tal comg refieren los
articulos _antes citados) desde el dia siquiente de la publicacién de [a

sentencia, esto es, desde el 19 de setiembre de 2015,

Por tales motivos, el prasente tribunal debe concluir que, en atencidn a lo
resuelto por el Tr[bunal Conshtucmrwal en la sentencia antes referida, en
negccuacion colecttva en las ieyess del preaupu&ﬁto desda et aﬁo 2013
{criterio aplicable a las leyes de presupuesto de los afios siguientes). En
este sentido, el tribunal arbitral considera gue los limites de fa ley de
presupuesto no resultan amparables al ser exclusivamente legales vy
basados en una norma cuya constitucionalidad ha sido cuestionada por el
Tribunal Constitucional.
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B, La inconstitucionalidad de las leyes de presupuesto para los
afios 2014 vy 2015 en la jurisprudencia de {a Corte Suprema.

Con posterioridad a la publicacién de la sentencia del Tribunal
Constitucional recaida en los expedientes No. 0003-2013-P1/TC, 004-
2013-PI/TC y 0023-2013-Pl/TC (acumulados), ta Corte Suprema ha venido
ernitiendo pronunciamientos sustentando la inconstitucionalidad efectuada
en dicha sentencia,

Es importante mencionar que dichos pronunciamientos se han emitido sin
perjuicio de la vacatio sententiae consignada en la referida sentencia, En
ese sentido, presentaremos los siguientes pronunciamientos:

0. 2840 a. - Demanda sobre Impugnacnon de
Laudo Arbltra! en el proceso saguzdo contra el Sindicato Unico de
Trabajadores de Provias Nacional - SUTRAPROVIASNAC - sentencia de
sequnda instancia contenida en la resolucion S/N de fecha 6 de
noviembre de 2015, que sefiala en el considerando décimo segundo, lo
siguiente:

Respecto a la prohibicion de negociacidon colectiva para
incrementos de los trabajadores de la administracion publica, cabe
anotar que el Tribunal Constitucional de los Expedientes
acumulados de inconstitucional No, 003-2013-PI/TC y No. 0023-
2013-PI/TC, interpuestos por los Colegios de Abogados del Callao y
Arequipa, asi como por cinco mil ciudadanos, ha emitido sentencia
de fecha de tres de setiembre de dos mil quince, declarando
fundada en parte por el fondo Jas demandas de
inconstitucionalidad interpuestas contra el articulo 6° de la Ley No.
29951, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal
dos mil trece, DECLARANDO LA INSCONSTITUCIONALIDAD DE LAS
EXPRESIONES "(...) BENEFICIOS DE TODA INDOLE (.)" Y (..}
MECANISMOS (...)" EN LA MEDIDA QUE NQ SE PUEDE PROHIBIR
DE MODO ABSOLUTO EL EIERCICIO DEL DERECHO FUNDAMENTAL
A LA NEGOCIACION COLECTIVA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA,
QUE IMPLICA ACUERDOS RELATIVOS A LOS INCREMENTOS
REMUNERATIVOS, asl como inconstitucionales por la forma el
Segundo Pérrafo de la Quincuagésima Cuarta Disposicidn
Complementaria Final No 29812 y el Tercer Parrafo de la
Quincuagésima Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley
No, 29951.” (El énfasis es afiadido)

L
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] e No., 287120 Lima. - Demanda sobre lmpugnacmn de
Laudo Arbitrai en el pmceso seguadm contra el Sindicato Unico de
Trabajadores de Provias Nacional - SUTRAPROVIASNAC, Sentencia de
segunda instancia contenida en la resolucién S/N de fecha 6 de
noviembre de 2015, que sefiala en el considerando décimo segundo o
indicado en el expediente No, 2840-2015-Lima antes citado.

k.

lient ‘ L5-Lima. - Demanda sobre impugnacion de
Laudo Arbltral en e! proceso seguide contra Coalicion Nacional de
Sindicatos de Petrdleos S.A. Sentencia de segunda instancia contenida
en la resolucion S/N de fecha 6 de noviembre de 2015, cuyo décimo
nrimer considerando contiene el mismo fundamento citado en el punto
a) precedente, referido al expediente No. 2840-2015-Lima.

L

d. Expedie o, 298 i-Lima, - Demanda sobre Impugnacién de
Laudo Arbitral en ef proceso segwdo contra el Sindicato Nacional de
Especialistas Aeronauticos de CORPAC 5.A. Sentencia de segunda
instancia contenida en la resolucidon S/N de fecha 6 de noviembre de
2015, cuyo décimo primer considerando contiene el mismo
fundamento citado en el punto a) precedente, referido al expediente

No, 2840-2015-Lima.

e. Expediente No. 2987-2015-Lima. - Demanda sobre impugnacion de
lLaudo Arbitral, en el proceso seguido contra el Sindicato de
Trabajadores de la SUNARP CENTRAL (SITRASUNARP), Sentencia de
segunda instancia contenida en la resolucion S/N de fecha 6 de
noviembre de 2015, cuyo punto 8 del noveno considerando contlene el
mismo fundamento citado en el punto a) precedente, referido en
expediente No, 2840-2015-Lima, y qgue creemos conveniente
reproducir nuevamente:

"Se debe precisar, que respecto a la prohibicion de negociacion
colectiva para incrementos de los trabajadores de la administracién
publica, el Tribunal Constitucional de los Expedientes acurmulados de
inconstitucional No. 003-2013-PIL/TC y No. 0023-2013-PI/TC,
interpuestos por los Colegios de Abogados del Callao y Arequipa, asi
como por cinco mil ciudadanos; ha emitido sentencia de fecha de
tras de setiembre de dos mil quince, declarando fundada en parte
por el fondo las demandas de inconstitucionalidad interpuestas
contra el articulo 6° de la Ley No. 29951, Ley del Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal dos mil trece, DECLARANDO LA
INCOSTITUCIONALIDAD DE LAS EXPRESIONES (...} BENEFICIOS DE

NN
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TODA INDOLE (...)" Y (...) MECANISMOS (...)” EN LA MEDIDA QUE NO
SE PUEDE PROHIBIR DE MODO ABSOLUTQ EL EJERCICIO DFEL
DERECHO FUNDAMENTAL A LA NEGOCIACION COLECTIVA EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA, QUE IMPLICA ACUERDOS RELATIVOS A
LOS INCREMENTOS REMUNERATIVOS, asi como inconstitucionales
por la forma el Segundo Parrafo de la Quincuagésima Cuarta
Disposicidn Complementaria Final No 29812 v el Tercer Pérrafo de la
Quincuagésima Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley
No. 29951 (..)

Por estas consideraciones:

CONFIRMARON la Sentencia apelada de fecha veinte de marzo de
dos mif quince (..) que declard infundada la demanda de
impugnacion de laudo arbitral.” (El énfasis es afiadido)

Conforme se puede advertir, acorde a lo prescrito en el articulo 204° de la
Constitucidn, los pronunciamientos antes referidos por la Corte Suprema
confirman la eficacia inmediata de la sentencia de! Tribunal Constitucional
que declara la inconstitucionalidad de las restricciones a la negociacion
colectiva previstas en las leyes de presupuesto, vigente desde el 19 de
setiembre de 2015.

II¥.4 PRONUNCIAMIENTO RESPECTO  DE LAS RESTRICCIONES
CONTENIDAS EN LA LEY DEL SERVICIO CIVIL

La Ley No. 30057, “"Ley del Servicio Civil”, tiene como objeto establecer un
regimen Unico y exclusivo para las personas que prestan servicios en las
entidades del Estado, asi como para aquellas personas que estdn
encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la
prestacion de servicios a cargo de estas. En este orden de ideas, en el
Titulo 111 de la Ley, se incluye el capitulo referido a los “derechos
colectivos”, los que contienen disposiciones especiales aplicables a los
servidores publicos.

En lo que respecta a la regulacion de la negociacidn colectiva, el articulo
42° de la Ley del Servicio Civil refiere que los servidores civiles tienen
derecho a solicitar Unicamente la mejora de sus compensaciones no
econdmicas, fo que incluye el cambio de condiciones de trabajo o
condiciones de empleo,
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Tal como se ha podido constatar, el Tribunal Constitucional, siguiendo la
linea del proceso de inconstitucionalidad contra la ley de presupuesto,
mediante el pleno jurisdiccional de los expedientes No, 0025-2013-PI-TC;
0003-2014-PI-TC; No. 0008-2014-PI-TC; No.0017-2014-PI-TC
(acumulado), publicado el 4 mayo de 2016, declaré fundada en parte la
demanda de Inconstitucionalidad interpuesta contra diversos articulos de la
Ley del Servicio Civil.

De ese modo, al igual que en el caso de la ley del presupuesto, sin
perjuicio de la vacatio sententiae, los fundamentos legales que lirnitan la
negociacion colectiva han sido declarados inconstitucionales por el maximo
intérprete de la Constitucién y, por tales motivos, debe entenderse que
dichos articulos e __encuent g e = 5L
ami

Este tribunal tampoco puede desconocer que, de acuerdo con la
Constitucion Politica del Perl, los efectos de_dicha inconstitucionalidad se
imparten (tal como refieren los articulos antes citados) desde el dia
siguiente de la publicacién de {a sentencia, esto es, desde el 5 de mayo_de
20186.

Al respecto, con el propdsito de respetar el contenido del derecho a la
negociacion colectiva, compartimos los argumentos del Tribunal
Constitucional en tanto que la Ley del Servicio Civil restringia el dmbito de
negociacién, Unicamente a temas referidos a condiciones de empleo,
excluyendo la negociacion de conceptos de naturaleza econémica.
Evidentemente, lo antes referido afectaba cualquier pronunciamiento en el
marco de un arbitraje, en tanto las condiciones de naturaleza econdmica
forman parte de las férmulas de solucion contenidas en un laudo.

Asi por ejemplo se derogé el primer pérrafo del articulo 42 de la Ley del
Servicio Civil que regulaba la siguiente restriccion:

Articulo 42, Solicitudes de cambio de condiciones de trabajo o
condiciones de empleo

Los SE;‘}“WdOFE'E c:fwles t:enen derec:ha a solicitar la mejora de sus

m s incluyendo el cambio
da condfcmnes de trabajo o cana’:c:rones de empleo, de acuerdo con las
posibilidades presupuestarias y de infraestructura de la entidad y fa
naturaleza de las funciones que en ella se cumplen,

\.’r‘—z:-.;
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Luego de la publicacién de la sentencia, el articulo quedd redactado de {a
siguiente manera:

“Los servidores civiles tienen derecho a solicitar la mejora de sus
condiciones de trabajo o condiciones de empleo, de acuerdo con las
posibilidades presupuestarias y de Infraestructura de la entidad y la
naturaleza de las funciones que en elfa se cumplen”.

Del mismo modo, se modificd la interpretacién del inciso ¢) del articulo 43
de la Ley del Servicio Civil, de {a siguiente manera:

Articulo 43. Inicio de la negociacion colectiva

La negociacién colectiva se inicia con la presentacién de un pliego de
reclamos que debe contener un proyecto de convencién colectiva, con lo
siguiente.

(.)

a) Las peticiones que se formulan respecto a condiciones de trabajo o de
empleo que se planteen deben tener forma de clidusula e integrarse
armonicamente dentro de un solo proyecto de convencién. Se consideran
condiciones de trabajo o condiciones de empleo los permisos, licencias,
capacitacién, uniformes, ambiente de trabajo y, en general, todas
aquellas que faciliten la actividad del servidor civil para el cumplimiento
de sus funciones.

Luego de la publicacion de la sentencia, el inciso antes referide debera
interpretarse en el siguiente sentido:

"condiciones de trabajo o condiciones de empleo” incluye también la
materia remunerativa y otras materias con incidencia econdmica”,

En resumen, el fundamento 169 de la sentencia de inconstitucionalidad
antes referida sefala que:

169. Asimismo, este Tribunal considera que la disposicién legal objetada
que prohibe la negociacion colectiva para mejorar la compensacion
econdmica, que permite su Unicamente en el caso de las compensaciones
no econdmicas, o que sanciona con nulidad la contrapropuesta ©
propuesta sobre compensaciones econémicas resultan inconstitucionales
por contravenir el derecho a la negociacion colectiva vy el deber de su
fomento, por lo que debe declararse fundada la presente demanda en
este extremo. Asi pues, son inconstitucionales tales preceptos de la Ley
30057, del Servicio Civil comeo sigue!

= -, :‘ 5""
\\h. " ?
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- £l segundo parrafo del articulo 31.2, en el extremo que dispone "G..) ni
es materia de negociacion (...)",

- Ef articulo 42, en el extremo que establece "( ) cormpensaciones no
econdmicas, incluyendo el cambio de (...)",

- L articulo 441, que dispone "La contrapropuasta o propuestas de la
entidad relativas a compensaciones econdmicas son nulas de pleno
derecho”,

- Asimismo, y aun cuando no ha sido impugnado, este Tribunal considera
que por conexidad, debe declarar la inconstitucionalidad del tercer
parrafo del articulo 40 que dispone "Ninguna negociacion colectiva puede
alterar la valorizacidn de los puestos que resulten de la aplicacion de la
presente Ley”,

Por {ales motivos, el presente tribunal debe concluir que, en atencién a lo
resuelto por al Trlbunal Constitucional en la sentonma antes referida, en

pstra legisia actual no e restricciones a la negociacion
colectwa en cuanto a aspectos 0 pedldos de cuntemdo econdémico en la
Leyes del Servicio Civil y en su Reglamento General, reconociéndose reglas
particulares para el contenido de los mismos. En este sentido, el tribunal
arbitral considera que las limitaciones presupuestales no resultan
amparables,

Finalmente, debemos sefialar que el plazo otorgado en la vacatio
sententige ya ha transcurrido en exceso, por 1o que, aln asumiendo el
criterio de la vacatio se entiende que dichas restricciones ya se encuentran
fuera de nuestro ordenamiento.

IV. PROPUESTA ADOPTADA POR EL TRIBUNAL ARBITRAL

4.1,

4.2.

De conformidad con lo establecido en el articulo 76° del Reglamento General
de {a Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo No. 40-2014-
PCM "En el laudo, el Tribunal Arbitral podrd recoger o considerar una
alternativa gue recoja planteamientos de una_ y otra (...}, no siéndoles
exigibles la regla de integralidad regulada en el articulo 65° del TUQ de ia
LRCT ¥ en el articulo 579 de su reglamento.

El tribunal arbitral esté facuitado, no obstante, por su naturaleza de fallo de
equidad, a atenuar las posiciones extremas de la propuesta elegida en
atencién a los elementos de juicio con los que cuente, .o que este tribunal
entiende como la facultad de un margen de discrecionalidad para resolver la
controversia, sin alterar o cambiar la esencia de la propuesta seleccionada.

o
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4.3,

4.4,

4.5,

4.6.

4.7,

4.8.

Asf pues, un fallo de equidad involucra “una forma de realizar fa justicia
(...). Por consigulente, justicia y equidad (..) no son términos opuestos,
sino  que la justicia involucra a la equidad dentro de ciertas
circunstancias: ta equidad es un momento en la dialéctica de blsqueds
de la justicia.??”

En la busqueda de la “equidad” vy “racionabilidad”, un tribunal arbitral
podria disminuir o incrementar los beneficios de la propuesta adoptada,
con el objetivo que dicha posicidn sea acorde a la realidad real y que no
cause un perjuicio a las partes. Es por elio importante que la atenuacién
sea precisaca y se incluyan los motivos por los que el tribunal arbitral ha
tenido para adoptaria,

En ese sentido, habiendo recibido las propuestas finales de las partes, el
tribunal arbitral esta facultado a elegir entre una de ellas o considerar una
alternativa que recoja planteamientos de una y otra, en atencidn a los
elementos de juicio con 0s que cuente.

Debe de tomarse en cuenta que DEVIDA presentd una propuesta final en
la que no propone condiciones econdmicas, no siendo posible confrontar
propuestas de este rubro.

A partir de esta regla, el tribunal arbitral decide por UNANIMIDAD acoger
una alterativa que recoge la propuesta planteada por EL SINDICATO vy
DEVIDA, Cabe precisar que algunas de las cidusulas han sido atenuadas
parcialmente, teniendo en cuenta -principalmente- la situacién econdmica de
la entidad, las fuentes de financiamiento, su fin plblico, el porcentaje de
inflacion, el nimero de sindicato en la entidad y que la propuesta no
contravenga alguna norma imperativa y de orden publico.

Asimismo, se ha valorado que tanto en trato directo como en la etapa de
conciliacién las partes han Hegado a los siguientes acuerdos:

Trato directo:

IMPLEMENTACION DE | DEVIDA conviene en implementar de
MEDIDAS DE | manera progresiva las recomendaciones y
SEGURIDAD acondicionar los ambientes de trabajo de
acuerdo con las recomendaciones del
Informe No. 001-2018-DV-C55T,

“DE TRAZEGNIES, Fernando, “Arbitraje de derecho v arbitraje de consciencia”, En: 1US

ET VERITAS, No. 12. Lima. Asociacion Civil IUS ET VERITAS, 1896, p. 116.
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“correspondientes del Comité de Seguridad

y Salud en el Trabajo o del Instituto
Macional de Defensa Civil,

VALE POR UNIFORME

Términos de  Referencias para la
contratacién  del  proveedor que se
encargard de la confeccion y entrega de los
uniformes para los trabajadores que se
encuentran bajo el régimen laboral 728,
privilegiando la calidad de la calidad de la
confeccidn v la tela,

LICENCIA SINDICAL

DEVIDA conviene otorgar licencia sindical a
la secretaria general adjunta, hasta un
limite de treinta (30) dias naturales por
afio calendario con goce de
remuneraciones.

Esta nueva licencia sindical, es en adicién
las previstas en la Resolucién de
Presidencia Ejecutiva No, 109-2016-DV-PE.

Conciliacion administrativa;

PLAZAS CAS

DERECHO A POSTULAR A

DEVIDA conviene en otorgar al
personal que se encuentre sujeto
al régimen laboral del Decreto
Legislative 728, el derecho a
postular a las plazas CAS que la
entidad convoque, sin tener que
renunciar previamente a su cargo
de carrera y a otorgarles la licencia
con retencion de su cargo en caso
fuese declarado ganador de la
plazas concursada.

FACILIDADES PARA

REALIZACION DE ASAMBLEAS

LA | DEVIDA conviene en otorgar a los~
miembros afiliados al SINTRADE
tres (3) permisos anuales, de una
hora cada uno, en horario de
oficina, para la participacion en las
Asambleas Generales que sean
convocadas de acuerdo con lo
establecido en los Estatutos del

SINTRADE,

DEVIDA conviene en otorgar a los
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4.9,

4.10.

miembros de la Junta General de
SINTRADE 1 permiso mensual de
1:30 horas cada uno, en horatio de
oficina; para participar en las
reuniones que sean convocados
por el Secretario General,
Secretaria General Adjunta o
secretario de Defensa.
IMPLEMENTACION DE UN |DEVIDA se compromete a dar
SERVICIOS DE COMEDOR  prioridad a la implementacién de
PARA LOS TRABAJADORES un comedor para el personal de
DEVIDA, en el que se expendan
alimentos a precios a precios
acceslbles a cargo de un
concesionario, seleccionada por la
Entidad con la participacidén del
SINTRADE, considerando la
disponibilidad de infraestructura y
presupuestal para tal propdsito, asi
como los permisos o autorizacion
gue se requieran para tal efecto.

VIGENCIA SITRADE y DEVIDA convienen que
la vigencia del presente convenio
colectivo sera de acuerdo a las
disposiciones legales vigentes vy
sera computada a partir de 1 de
enero de 2018.

Asi pues, en esta etapa no corresponde que el tribunal se pronuncie
respecto de los puntos ya acordados por las partes, debiendo primar el
principio de negociacion libre y voluntaria.

De esa forma, para sustentar Ja solucidon adoptads por el tribunal,
debemos sefalar que se ha tomado en cuenta la Informacién presentada
par las partes: propuestas finales, sus alegatos finales, sus exposiciones,
la Informacion econdmica y precisiones a esta, {a generaciéon o no de sus
recursos y sus fuentes de financiamiento y el impacto de las propuestas
de EL. SINDICATO.

Asimismo, se han analizado los beneficios que en fa actualidad vienen
percibiendo los afiliados de ElL SINDICATO, se ha revisado su historial

o
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4.11.

4.12.

de negociacion, asi como los incrementos histdricos vy la voluntad de
negociacion de las partes.

Hemos considerado ademads el numero de afiliados de EL SINDICATO y
su ambito de aplicacion. Por su parte, hemos evaluado el objeto de
creacion de la entidad, sus fuentes de financiamiento, su balance de

gastos,

Los términos y los fundamentos de la decisién arbitral adoptada, con las
precisiones conceptuales qgue se ha estimado incorporar y las razones que
se han tenido para adaptarlos, tal como lo exige el articulo 57° del
Reglamento del TUO de la LRCT, aprobado mediante Decreto Supremo
No. 11-98-TR, se exponen a continuacion:

- DEVIDA es el organismo rector que tlene como misién principal
coordinar, promover, planificar y evaluar los programas y actividades
contenidos en la “Estrategia nacional de la lucha contra las drogas”.

- PEVIDA se conformd en base de la Ex Unidad FEjecutora
CONTRADROGAS del Pliego Presidencial del Consejo de Ministros ~
PCM, a partir del 2 de enero del afio 2002, con promulgacién de la Ley
No. 27629, Ley que modifica el Decreto Leglsiativo No. 824,

- A partir del dia 18 de diciembre de 2001, se constituyd su Pliego
Presupuestario a partir de esa fecha y creacion de la Unidad Ejecutora
001- DEVIDA,

- DEVIDA es un organismo publico descentralizade comprendido en el
sector Presidencia del Consejo de Ministros v ha consignado como
domicilio legal |a Av, Benavides No, 2199 - "B"” - Miraflores.

- De la revision del portal web de DEVIDAY, se verifica que la entidad
cuenta con las siguientes fuentes de financiamientos: recursos
ordinarios, recursos directamente recaudados, donaciones vy
transferencias (tante por el afo 2018 como al segundo trimestre del
afio 2019),

- Asi, por gjemplo, del Gitimo trimestre del 2018, se verificd la siguiente
informacion:

*Inttps{/www.transparencia.gob.pe/reportes_directos/pte transparencia_info _finan.as
px?id entidad=117938id tema=198ver=D# XTIPSuhKiIU.
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- Por otro lado, al inicio de vigencia de la presente negociacion
colectiva, esto es, el dia 1 de enero de 2018, PEVIDA contaba con 7
empleados de confianza y 78 empleados sujetos al presente: ademas
con 1 funcionario pdblico, 29 empleados de confianza y 24 empleados
del régimen del Decreto Legislativo No. 728 y 381 empleados del
régimen del Decreto Legislativo No. 1057, no sujetos al presente
proyecto de convenio colectivo.

= En la decision del tribunal se considerd el impacto econémico de la
propuesta de EL SINDICATQ, siendo que estd en su integridad
elevaria el costo total de DEVIDA, considerando ademads que se trata
de la negociacidn colectiva del afio 2018.

- De la informacidén remitida en el dictamen econdomico laboral No, 49-
2018-MTPE/2/14.1 se determind que, en el afio 2017 segin Ia
informacion presentada a la Direccién General de Contabilidad Publica,
DEVIDA obtuvo un déficit del ejercicio ascendente a S/ 5'053,658,
reduciéndose en 182.90% con respecto al superdvit del ejercicio del
afic anterior, que se atribuye principalmente al déficit de opéracién;
asi como a los otros ingresos netos.

- El déficit de operacién ascendid a S/ 4'833,633, reduciéndose en
171.97% con respecto al supeardvit de operacion, debido al incremento
de los gastos de operacion en 23.92%.

= Preliminar al 31 de diciembre de 2018, DEVIDA obtuvo un déficit del
periodo ascendente a S/ 429,858, gue se atribuye principalmente al
déficit de operacidn y otros ingresos netos.

AN
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El déficit de operacion ascendié a S/ 1°759,517, debido principaimente
a la mayor participacion de los gastos de operacién ascendente a S/
236'381,066.

Ei total de ingresos en el afio 2017 ascendié a S/ 301'770,508,
observéndose un incremento de 18.74% con respecto al periodo
precedente, que se atribuye principalmente al aumento de los
ingresos por traspasos y remesas recibidas en 21.72%, como
resultado de una mayor asighacién de recursos de la fuente
financiamiento, recursos ordinarios para el ejercicio 2017,

Preliminar al 31 de dicierbre de 2018, el total de ingresos ascendid a
S/ 234'621,549, el cual representa un avance de 77.75% con
respecto al afio anterior.

Los gastos de operacion en el afio 2017 ascendieron a 5/ 306'604,141
(S/ 247'427,025 en el afio 2016), incrementadndose en 23.92% con
respecto el periodo precedente, debido principalmente al aumento de
la cuenta donaciones y transferencias otorgadas en 34.28%, originada
principalmente por el aumento de |as donaciones y transferencias de
capital otorgadas en efectivo a otras unidades de Gobierno en
67.04%.

Preliminar al 31 de diciembre de 2018 los gastos de operacion
ascendieron a S/ 236'381,066, de los cuales el 59.28% 5§/
140°128,515 correspondié a donaciones y transferencias otorgadas,
31.38% S/ 74'186,656 gastos en bienes y servicios, 7.19% &/
17'004,759 gastos de personal, 1.42% S/ 3'351,271 estimaciones y
provisiones del ejercicio, 0.72% S/ 1'696,907 traspasos y remesas
otorgadas y 0.01% S/ 12,958 transferencias, subsidios vy
subvenciones sociales otorgadas.

El costo anual de remuneraciones y beneficios vigentes de 7
trabajadores empleados de confianza de EL SINDICATO sujetos a
pliego asciende a S/ 971,386, que representa el 0.32% de los Gastos
de Operacién del afio 2017y el 0.32% de! Total de Ingresos.

El costo anual de remuneraciones y beneficios vigentes de 7
trabajadores empleados ejecutivos de EL SINDICATQ sujetos a
pliego asciende a S/ 984,373, que representa el 0.32% de los gastos
de operacion del afio 2017 y el 0.33% del Total de Ingresos.

Bl costo anual de remuneraciones y beneficios vigentes de 41
trabajadores empleados especialistas de EL SINDICATOQ sujetos a
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pliego asciende a S/ 4'031,409, que representa el 1.31% de los
gastos de operacion del afio 2017y el 1.34% del Total de Ingresos.

- El coste anual de remuneraciones y beneficios vigentes de 30
trabajadores empleados de apoyo de EL SINDICATO sujetos a pliego
asciende a 5/ 1'684,094, que representa el 0.55% de los Gastos de
Operacién del afio 2017y el 0.56% del Total de Ingresos.

- El costo anual de remuneraciones vy beneficios vigentes de 1
trabajador Funcionario Pablico no afiliado, no sujeto a pliego asciende
a 5/ 259,131, que representa el 0.08% de los Gastos de Operacion
del afio 2017y el 0.09% del Total de Ingresos.

- El costo eanual de remuneraciones y beneficios vigentes de 2
trabajadores Empleados de Direccién Superior no afiliados, no sujetos
a pliego asciende a S/ 483,270, que representa el 0.16% de los
Gastos de Operacion del affo 2017y el 0.16% del Total de Ingresos.

- El costo anual de remuneraciones y beneficios vigentes de 29
trabajadores Empleados de Confianza no afiliados, no sujetos a pliege
asciende a S/ 5'468,068, que representa el 1.78% de los Gastos de
QOperacion del afto 2017y el 1.81% del Total de Ingresos.

- kI costo anual de remuneraciones y beneficios vigentes de 4
trabajadores Empleados del Fjecutivos no afiliados, no sujetos a
pliego asciende a 5/ 653,563, que representa el 0.21% de los Gastos
de Operacidén del afio 2017y el 0.22% del Total de Ingresos.

- El costo anual de remuneraciones y beneficios vigentes de 15
trabajadores Empleados Especialistas no afiliados, no sujetos a pliego
asciende a 5/ 1483,580, que representa el 0.48% de los Gastos de
Operacidn del afio 2017y el 0.49% del Total de Ingresos.

- El costo anual de remuneraciones y beneficios vigentes de 3
trabajadores Empleados de Apoyo no aflliados, no sujetos a pliego
asciende a S/ 181,136, que representa el 0.06% de los Gastos de
(Operacion del afio 2017y el 0.06% del Total de Ingresos.

- El costo anual de remuneraciones vy beneficios vigentes de 242 ;
trabajadores Empleados “A” CAS no afiliados, no sujetos a pliego
asciende a 5/ 10°865,316, gue representa el 3.54% de los Gastos de f “‘
Operacién del afio 2017y el 3.60% del Total de Ingresos. -’ {

-~ El costo anual de remuneraciones y beneficios vigentes de 139

trabajadores Empleados “"B” CAS no afiliados, no sujetos a pliego
437"
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asciende a S/ 10'960,945, que representa el 3.57% de los gastos de
operacién de! afio 2017y el 3.63% del total de ingresos.

- El patrimonio neto en el afio 2017 ascendid a &/ 26'580,439,
observandose una disminucién del 11.29% con respecto al patrimonio
neto del afo anterior, que se atribuye principaimente al aumento de
los negativos resultados acumulados en 23.46%.,

- Preliminar al 31 de diciembre de 2018, el patrimonioc neto ascendid a
5/ 25'343,502, debido a la mayor participacion de la cuenta Haclenda
Nacional & la mayor participacién de los negqativos resultados
acumulados. El mencionado patrimonio preliminar tuvo un avance del
95.35% respecto al afio anterior.

- El activo corriente en el afio 2017 ascendié a S/ 19°103,215 vy
disminuy¢ en 31.58% con respecto al afio precedente, que se atribuye
principalmente a la reduccion de cuentas tesoro publico en 71.48%,
efectivo y equivalente de efectivo en 19.79%, y otras cuentas por
cobrar (neto) en 93.16%.

- El activo no corriente ascendid a S/ 17'678,680, incrementandose en
6.64% con respecto al afio anterior, que se atribuye basicamente al
aumento de las cuentas Propiedad, Planta y Equipo (Neto) en 5.27% vy
Otras Cuentas del Activo (Neto) en 45.39%,

= Preliminar al 31 de diciembre de 2018, el activo corriente tuvo una
mayor participacion 54.03% (51.94% en el afio 2017), debido
principalmente a la mayor participacién de las cuentas Tesoro Piblico
13.15% (4.63% en el afioc 2017) y encargos generales otorgados
7.70% (2.21% en el afio 2017); mientras que el activo no corriente
tuvo una menor participacion 45.97% (48.06% en el afio 2017); sin
embargo, en valores absolutos se incrementd, debido principaimente
al aumento de la cuenta Propiedad, Planta y Equipo (Neto), aun
cuando en valores porcentuales muestran una menor participacién
44.38% (45.83% en el afio 2017).

- EI pasivo corriente en el afio 2017 ascendid a S/ 7'181,076,
reduciéndose en 26.28% con respecto al afio anterior, que se atribuye
principalmente a la disminucién de otras cuentas del pasivo en
88.96%,

- El pasivo no corriente ascendid a S/ 3'020,380 y se incrementd en
27.04% con respecto al afio anterior, que se atribuye principalmente
al aumento de la cuenta provisiones en 52.41%.
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- Preliminar al 31 de diciembre de 2018, el pasivo cortlente tuvo una
mayor participacion 27.00% (19.52% en el aflo 2017), debido
principaimente a la mayor participacién de las cuentas por pagar a
proveedores 15.42% (10.66% en el afio 2017); mientras que el
pasivo no corriente también tuvo una constante participacién 8.21%
(8.21% en el afio 2017); sin embargo, en valores absolutos se
incremento, debido basicamente al aumento de la cuenta provisiones.

- De los ratios financieros aplicados, DEVIDA presentd en el afio 2016
un indice de fiquidez general de 2.87, disminuyendo a 2.66 en el afio
2017, debido a la disminucién del active corriente, originado
principalmente por la reduccidn de la cuenta tesoro publico en 71.48%
y efectivo y equivalente del efective en 19.79% asl como la
disminucion de las otras cuentas por cobrar en 93.16% y 2.00
preliminar al 31 de diciembre de 2018, debido principalmente a la
mayor participacion del pasivo corriente, originade principalmente por
la mayor participacion de las cuentas por pagar proveedores; asi
como la mayor participacién de las otras cuentas del pasivo corriente.

- En los indices de gestidn, los gastos de operacién representaron en el
afio 2016 el 97.36% del total de ingresos, aumentando a 101.60% en
el aflo 2017 y 100.75% preliminar al 31 de diciembre de 2018,

- Los gastos de personal representaron en el afio 2016 el 5.30% del
total de ingresos, disminuyendo a_4.70% en el afio 2017 v 7.25%
preliminar al 31 de diciembre de 2018.

- El costo laboral anual proyectado del total de trabajadores de
DEVIDA, para el periodo de vigencia del presente proyecto de
convenio colectivo, ascenderfa a S/ 38 millones; de los cuales los
trabajadores comprendidos en el ambito de EL SINDICATO
participardn con el 20%.

- El costo anual del proyecto de convenio colectivo presentado por la
organizacién sindical asciende a S/ 654,688; si al mismo tiempo le
agregamos el costo de las remuneraciones y beneficios vigentes que
vienen percibiendo los trabajadores sujetos al presente proyecto de
convenio, este determinaria un costo total para este grupo de Sf
8'325,950, lo que significaria un incremento del 8.53%, de otorgarse
{o solicitado.

- Sin embargo, el costo total a nivel de institucién de |as
remuneraciones y beneficios vigentes, que vienen percibiendo Ia
totalidad de los trabajadores asciende a S/ 38'026,271 v considerando

w57
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el efecto del costo de la valorizacion del proyecto de convenio
colectivo, este alcanzaria la suma de S/ 38'680,959, Io que significaria
un incremento del 1.72%, para el afio de su vigencia.

- 5e alcanza como dato referencial, la inflacion correspondiente al afio
anterior & la fecha de inicio en vigencia del proyecto de convenio
colectivo que fue de 2.19% para Lima Metropolitana y de 2.48% a
nivel nacional.

- Respecto del segundo y ditimo dictamen econdmico laboral No. 4-
2019-MTPE/2/14.1, la Direccion de Politicas y Normativa de Trabajo
refirio que no le corresponde verificar la correcta distribucién vy
ejecucion presupuestal que realiza cada entidad, ni determinar la
partida presupuestal adecuada para cubrir el costo del proyecto de
convenio colectlve. En consecuencia, ratifica el primer dictamen
amitido,

Asi, las precisiones y justificacién de la decision arbitral adoptada son los
siguientes:

- Respecto del incremente de remuneraciones:

De la revision de la propuesta final, EL SINDICATO solicita un aumento
de remuneraciones por fa suma de §/ 400.00 (Cuatrocientos soles con
00/100 soles).

El dictamen econdmico laboral No. No. 49-2018-MTPE/2/14.1, realizd un
analisis respecto del incremento de remuneraciones solicitado por EL
SINDICATO.

Al respecto, el aumento general de remuneraciones solicitado por la
representacion sindical significa el 85.91% del costo del proyecto de
convenio colectivo,

De otorgarse un aumento referencial de S/ 1.00 mensual, sobre jos
haberes basicos vigentes al 31 de diciembre de 2017, este significaria un
ingreso para el trabajador y un costo para DEVIDA de:

GRUPOS DE ~ [Ingreso para el | Costo para DEVIDA
___ TRABAJADORES trabajador |
Ermpleados dﬁ‘ Confianza 1.18 1.38
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Empleados Ejecutivos 1,18 1.38
Empleados Especialistas 1.18 1.38
Empleados de Apoyo 1.18 1,38

Los ingresos que dependen del haber bésico, se reajustan ante un
incremento de &ste,

Como ingresos que dependen del bdsico tenemos a la bonificacién
extraordinaria por ESSALUD vy las gratificaciones por fiestas patrias y
navidad,

Igualmente, como otros ingresos del trabajador tenemos a la asignacion
familiar, encargo y escolaridad.

El ingreso total promedio representa el 84.60% del costo laboral
promedio mensual por trabajador, ocasionado por la mayor participacion
de haber bésico, que incide en 56.07% del ingreso total.

Del costo del proyecto de convenio colective se desprende que
aproximadamente el 86% de dicho costo estd constituido por el aumento
general de remuneraciones,

En atencion a dichos elementos, el tribunal ha atenuado el Incremento
solicitado,

Pese a ello, el tribunal reconoce que se trata de una entidad con fin .
publico; sin embargo, ello no justifica que se pueda desatender a los ]
pedidos de mejora de los trabajadores de la entidad, slempre que se ;
mantenga un_adecyado equilibrio tomando en cuenta los factores antes

detaliados,

De la informacién bridada se evidencia que existe pravision presupuestal.
En ese sentido, si bien se ha acogido la propuesta de EL SINDICATO,
corresponde que la misma sea atenuada.

v o o o -

- Respecto de ia escolaridad:



~SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO Y VIDA
SIN DROGAS - DEVIDA

COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO Y VIDA SIN DROGAS - DEVIDA

Materia; Arbitraje

EL SINDICATO solicita una bonificacion por concepto de escolaridad bajo
el régimen del Decreto Legislativo No. 728, por la suma de $/.800.00
{Ochocientos con 00/100 soles).

Al respecto, de lo sustentado por EL SINDICATO, actualmente los
trabajadores perciben la bonificacion por escolaridad que decreta e
Gobierno Central para cada afio, la misma gue ha sido establecida en
$/.400.00 (Cuatrocientos con 00/100 soles) para el afic 2018 vy para el
afo 2019,

Pese a ello, la percepcién de la bonificacién por escolaridad dispuesta por
la Ley No. 30879, es incompatible con la percepcién de cualquier otro
beneficio en especie o dinerario de naturaleza similar que, con igual o
diferente denominacion, otorga la entidad pdblica, independientemente de
la fecha de su percepcién.

En ese sentido, tomando en cuenta la especial situacion financiera de la
entidad, el Tribunal considera que no corresponde otorgar una bonificacion
por escolaridad que reemplace a la que ya vienen percibiendo los
trabajadores de DEVIDA.

- Bonificacion por canasta navidefa y sepelio.

El tribunal arbitral considera que por la especial situacién financiera de la
entidad (sobre todo de sus fuentes de financiamiento), tratarse de
beneficios nuevos que no tlene antecedentes en la entidad, ni a nivel
individual ni colectivo, y tomando en cuenta los términos en gue ha sido
planteado junto con la valoracion en conjunto de los beneficios
establecidos en este laudo, consideramos pertinente sefalar que Ia
bonificacion por canasta navidefia y sepelio no debe ser acogida en esta
negociacion,

5E RESUELVE:
PRIMERO: Acoger, por UNANIMIDAD una alternativa que recoge la propuesta

planteada por EL SINDICATO y DEVIDA, con las precisiones antes expuestas
en la parte considerativa del presente laudo, en los términos siguientes:
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CLAUSULA  PRIMERA: RETROACTIVIDAD Y  CARACTER
PERMANENTE DE LOS BENEFICIOS

Los acuerdos materia de la presente convencién colectiva son de
observancia obligatoria para ambas partes, pero de existir normas legales
o disposiciones internas que otorguen o establezcan mayores derechos, u
otros distintos o adicionales en los previstos en la presente negociacion
colectiva, prevalecerdn los mas favorables a los trabajadores.

lLas partes convienen igualmente que los beneficios establecidos en la
presente convencidn colectiva son irrenunciables y tienen cardcter
permanente y solo podran ser modificados para mejorar las condiciones
pactadas. En todo caso, se observardn los usos y costumbres o cualguier
otra fuente de derecho laboral, que sea mas favorables a los
trabajadores.

CLAUSULA SEGUNDA: INCREMENTO GENERAL DE
REMUNERACIONES

DEVIDA conviene en otorgar un aumento de remuneraciones en la
cantidad de $/165.00 (Ciento sesenta y cinco con 00/100 soles), el que
se otorgara al personal que se encuentre sujeto al régimen laboral del
Decreto Legislativo No 728 comprendidos en las categorias Auxiliar I,
Tecnico I, Tecnico II, Técnico III, Técnico 1V, Especialista I, Especialista
1, bspecialista 111, Fspecialista IV, Fspecialista V; Jefe de Oficina Zonal,
Jefe de Unidad; Coordinador y; Sub Directar.

CLAUSULA TERCERA; ASIGNACION POR CAPACITACION

Compromiso de DEVIDA de ejecutar un Plan de Desarrolio de Personas
(PDP), segln el presupuesto asignado para tal propésito. Asimismo, se
conviene que EL SINDICATO podréd proponer a DEVIDA para que sus
afiliados sindicalizados realicen capacitaciones en las vacantes que tiene
prevista cada capacitacién para los cursos gque impartan., El candidato
propuesto por EL SINDICATO debera, realizar funciones o desempefiar
cargo acorde a las materias abjeto de la capacitacién.

SEGUNDO: Autorizar a la secretaria arbitral a efectos que rubrique todas las
hojas del presente laudo y proceda a notificar a las partes,

. )
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TERCERO: Registrese, y comuniquese a las partes y a la Autoridad Administrativa
de Trabajo para los fines de ley.
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